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Algemeen

7. Oogmerk

Het onderhavige wetsvoorstel heeft een drieledige doelstelling.

Het voorziet allereerst het overleg over rechtspositionele aangèlegen–
heden en algemene aangelegenheden met betrekking tot de rechts–
pleging tussen de Minister van Justitie en de rechterlijke macht van een
wettelijke grondslag. Deze regeling is opgenomen in een nieuw
hoofdstuk II van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambte–
naren (hierna: de Wet op de bezoldiging). In artikel 10, eerste lid, wordt
overleg tussen de Minister van Justitie en de Sectorcommissie rechter–
lijke macht over aangelegenheden van algemeen belang voor de rechts–
toestand van de leden van de rechterlijke macht verplicht gesteld. In
artikel 10, derde lid, wordt het overleg over algemene aangelegenheden
met betrekking tot de rechtspleging geformaliseerd.

In de tweede plaats voert het wetsvoorstel een overeenstemmingsver–
eiste in ten aanzien van voorstellen op rechtspositioneel gebied waaraan
individuele rechterlijke ambtenaren rechten kunnen ontlenen of die voor
hen plichten kunnen meebrengen. Dit overeenstemmingsvereiste houdt
in, dat dergelijke voorstellen slechts ten uitvoer kunnen worden gebracht
indien daarover overeenstemming bestaat met de Sectorcommissie
rechterlijke macht. Deze regeling is neergelegd in artikel 13.

In de derde plaats wordt het overleg dat wordt gevoerd op grond van
artikel 105 van het Algemeen Rijksambtenarenreglement met betrekking
tot aangelegenheden van algemeen belang voor de rechtstoestand van al
het overheidspersoneel tussen de Minister van Binnenlandse Zaken en de
Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken,
voor zover het mede betrekking heeft op de rechtspositie van de
krachtens artikel 117, eerste lid, van de Grondwet voor het leven
benoemde rechterlijke ambtenaren, van een wettelijke grondslag
voorzien (artikel 11).
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In verband met het bovenstaande worden nu ook de leden van het
openbaar rninisterie, de gerechtsauditeurs en de rechterlijke ambtenaren
in opleiding buiten de reikwijdte van de artikelen 125, 125c, 125e, 125f
en 126 van de Ambtenarenwet 1929 en de daarop gebaseerde regel–
geving gebracht. Hierin voorziet de wijziging van artikel 2 van de Ambte–
narenwet 1929.

2. Inhoud

Reeds sinds enige tijd vindt gestructureerd overleg plaats tussen de
Minister van Justitie en de vertegenwoordigers van de rechterlijke macht
over rechtspositionele aangelegenheden enerzijds en algemene aangele–
genheden met betrekking tot de rechtspleging anderzijds.

De overtuiging dat het wenselijk zou zijn het overleg te formaliseren,
leidde ertoe dat in 1987 tussen de Minister van Justitie en de Neder–
landse Vereniging voor Rechtspraak afspraken werden gemaakt over de
vorm en de inhoud van het overleg. Daarbij werd een Commissie van
Overleg rechterlijke macht ingesteld, waarvan zowel ambtenaren van het
Ministerie van Justitie als vertegenwoordigers van de Nederlandse
Vereniging voor Rechtspraak deel uitmaken. Aangezien deze vereniging
meer dan 95% van de rechterlijke ambtenaren vertegenwoordigt, kan ze
als enige organisatie worden aangemerkt die kwantitatief representatief
is om de belangen van de rechterlijke ambtenaren te behartigen in het
overleg met de Minister van Justitie. De Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak kan voorts, gezien onder meer haar doelstelling tot belan–
genbehartiging van haar leden, de structuur van de vereniging en de
diverse categorieën functionarissen die bij de vereniging zijn aange–
sloten, in dit kader ook als enige organisatie worden aangemerkt die
kwalitatief voldoende representatief is. Het overleg wordt voorgezeten
door of namens de Minister van Justitie.

Bij brief van 30 december 1987 (Kamerstukken II, 1987-1988,
20402, nr. 1) heeft de Minister van Binnenlandse Zaken een schets van
een herzien stelsel voor arbeidsvoorwaardenoverleg bij de overheid
aangeboden aan de Tweede Kamer. Kern van deze herziening van het
overlegstelsel is de verplichting bij voorstellen tot wijziging of invoering
van regelingen waaraan individuele personeelsleden rechten zouden
kunnen ontlenen, alsmede voor werkgelegenheidsmaatregelen die beslag
leggen op de financiële ruimte voor de arbeidsvoorwaarden, overeen–
stemming te bereiken met een meerderheid van de organisaties van
overheidspersoneel. Indien over die onderwerpen, ook na eventuele
inschakeling van de Advies– en Arbitragecommissie, geen overeen–
stemming wordt bereikt, blijven de arbeidsvoorwaarden ongewijzigd. De
verplichting overeenstemming te bereiken, geldt niet ten aanzien van
voorstellen die algemene wetgevingsprojecten, stelselwijzigingen en
operaties die op werknemers in het algemeen betrekking hebben,
betreffen. Het overeenstemmingsvereiste geldt in het arbeidsvoorwaar–
denoverleg tussen de Ministervan Binnenlandse Zaken en de Centrale
Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken, maar ook
voor het georganiseerd overleg in de verschillende sectoren van de rijks–
dienst, alsmede voor de uitwerking op het niveau van verschillende rijks–
diensten van de in het overleg tussen de Minister van Binnenlandse
Zaken en de Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambte–
narenzaken overeengekomen zaken. Met deze herziening wordt beoogd,
te komen tot een grotere gelijkwaardigheid van de bij het arbeidsvoor–
waardenoverleg betrokken partijen.
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Met ingang van 1989 is, aan de hand van een aantal in het «Protocol
voor de proefneming arbeidsvoorwaarden overleg 1989» neergelegde
gedragsregels, gestart met een proefneming voor dit nieuwe overleg–
stelsel tussen de Minister van Binnenlandse Zaken en de Centrale
Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken. Deze
proefneming is nadien verlengd voor het arbeidsvoorwaardenoverleg
1990, 1991 en 1992. Binnen de sector rechterlijke macht is aan de hand
van het «Protocol arbeidsvoorwaardenoverleg 1989/1990 voor de
rechterlijke macht» eveneens een experiment gestart met bovenbedoeld
overeenstemmingsvereiste. Het overeenstemmingsvereiste geldt in dit
kader in het overleg tussen de Minister van Justitie en de Nederlandse
Vereniging voor Rechtspraak en betreft de sectorspecifieke rechtsposi–
tionele aangelegenheden en de aangelegenheden die een uitwerking
betreffen van voorstellen die tussen de Minister van Binnenlandse Zaken
en de Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenaren–
zaken zijn overeengekomen. Het overleg binnen de hierboven reeds
genoemde Commissie van Overleg rechterlijke macht is daarbij gelijkge–
steld met het overleg in de andere sectoren binnen de rijksdienst.

In het onderhavige wetsvoorstel wordt het overleg binnen de sector
rechterlijke macht in hoofdstuk II van de Wet op de bezoldiging geforma–
liseerd. Te onderscheiden zijn het rechtspositionele overleg (artikel 10,
eerste lid) en het overleg over algemene aangelegenheden betreffende
de rechtspleging (artikel 10, derde lid) tussen de Minister van Justitie en
de Sectorcommissie rechterlijke macht. Beide vormen van overleg
hebben allereerst betrekking op alle bezoldigde rechterlijke ambtenaren
waarop de Wet op de bezoldiging van toepassmg dan wel van overeen–
komstige toepassing is. Daarbij gaat het om de met rechtspraak belaste
leden van de tot de rechterlijke macht behorende gerechten en de
administratiefrechteriijke colleges, de leden van het openbaar mirristerie,
de gerechtsauditeurs en de rechterlijke ambtenaren in opleiding. Het
overleg heeft daarnaast ook betrekking op de rechterlijke ambtenaren,
bedoeld in de artikelen 2, eerste lid, en 2a van de Wet op de bezoldiging,
de zogenoemde honoraire plaatsvervangers alsmede de raadsheren in
buitengewone dienst van en de advocaten-generaal in buitengewone
dienst bij de Hoge Raad. Het in artikel 13 geregelde overeenstemmings–
vereiste heeft uitsluitend betrekking op aangelegenheden die vallen
onder de reikwijdte van het rechtspositionele overleg, bedoeld in artikel
10, eerste lid, voor zover individuele rechterlijke ambtenaren daaraan
rechten kunnen ontlenen dan wel die voor hen plichten meebrengen.

In het kader van het «Protocol voor de proefneming arbeidsvoorwaar–
denoverleg 1989» en de protocollen voor de latere jaren is voor het
burgerlijk rijkspersoneel de Centrale Commissie voor Georganiseerd
Overleg in Ambtenarenzaken tevens als de sectorspecifieke overlegtafel
voor het Sectoroverleg rijkspersoneel ingesteld. In dit Sectoroverleg
rijkspersoneel wordt onderhandeld over aangelegenheden ten aanzien
van het burgerlijk rijkspersoneel. De leden van het openbaar ministerie,
de gerechtsauditeurs en de rechterlijke ambtenaren in opleiding vallen
thans onder artikel 125 van de Ambtenarenwet 1929 en daarmee ook
van de daarop gebaseerde regelgeving, waaronder het Algemeen Rijks–
ambtenarenreglement. Om die reden zouden zij onder het Sectoroverleg
rijkspersoneel vallen. Aangezien voor de sector rechterlijke macht een
eigen overlegforum bestaat, dienen de regelingen met betrekking tot het
overleg voor het burgerlijk rijkspersoneel derhalve van toepassing te
worden uitgesloten.

De besprekingen binnen het Sectoroverleg rijkspersoneel kunnen
resulteren in wijzigingen van de voor het burgerlijk rijkspersoneel
geldende regelingen, zoals het Algemeen Rijksambtenarenreglement en
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het Verplaatsingskostenbesluit 1989. Voor de sector rechterlijke macht
geldt het systeem, dat op grond van de artikelen 7 en 9 van de Wet op
de bezoldiging de wijzigingen in onder meer het Verplaatsingskostenbe–
sluit 1989 van overeenkomstige toepassing zijn op alle rechterlijke
ambtenaren. Daardoor zouden in deze regelingen aan te brengen wijzi–
gingen automatisch doorwerken naar alle rechterlijke ambtenaren. Nu
voor hen een eigen overlegforum bestaat, zou dat ongewenst zijn. Wijzi–
gingen in regelingen die op Titel IV van de Ambtenarenwet 1929 zijn
gebaseerd en die niet in de artikelen 7 en 9 worden genoemd, zouden
automatisch doorwerken naar de leden van het openbaar ministerie, de
gerechtsauditeurs en de rechterlijke ambtenaren in opleiding. Omdat
zoals gezegd ten aanzien van bedoelde functionarissen een eigen overle–
gorgaan bestaat, zou ook deze automatische doorwerking ongewenst
zijn.

Teneinde deze ongewenste effecten te vermijden, zijn in dit wets–
voorstel de volgende voorzieningen getroffen.

Allereerst wordt in artikel I van het wetsvoorstel artike! 2 van de
Ambtenarenwet 1929 zodanig gewijzigd, dat de leden van het openbaar
ministerie, de gerechtsauditeurs en de rechterlijke ambtenaren in
opleiding buiten de reikwijdte van de artikelen 125, 125c, 125e en 125f
van de Ambtenarenwet 1929 worden gebracht. Gezien de samenhang
met artikel 125 is ook artikel 126 buiten toepassing verklaard. Voor de
goede orde wordt opgemerkt dat deze artikelen - evenals de rest van
Titel IV van de Ambtenarenwet 1929 - reeds thans al niet van toepassing
zijn op de voor het leven benoemde rechterlijke ambtenaren. Door de
zojuist beschreven ingreep wordt bereikt dat de rechterlijke ambtenaren
en de rechterlijke ambtenaren in opleiding buiten de reikwijdte van het
sectoroverleg rijkspersoneel vallen.

Vervolgens biedt het voorgestelde artikel 16, eerste lid, van de Wet op
de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren (onder meer) de
mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur regels vast te
stellen die afwijken van de in de artikelen 7 en 9 van die wet genoemde
regelingen. Aldus kan desgewenst de automatische doorwerking van in
het sectoroverleg rijkspersoneel in die regelingen aangebrachte wijzi–
gingen worden voorkomen.

Ten slotte biedt artikel 16, tweede lid, de mogelijkheid om ten aanzien
van de daar genoemde - uit artikel 125 van de Ambtenarenwet 1929
overgenomen - onderwerpen voorschriften vast te stellen voor de
rechterlijke ambtenaren en de rechterlijke ambtenaren in opleiding.
Daarbij kan worden gedacht aan het van overeenkomstige toepassing
verklaren - zo nodig met afwijkingen - van op de grondslag van artikel
125 van de Ambtenarenwet 1929 vastgestelde regelingen voor burger–
lijke rijksambtenaren. Aldus wordt de automatische doorwerking van
deze regelingen naar de leden van het openbaar ministerie, de gerechts–
auditeurs en de rechterlijke ambtenaren in opleiding doorbroken.

Voor zover de op basis van artikel 16 vast te stellen regelingen
betrekking hebben op aangelegenheden als bedoeld in het voorgestelde
artikel 13, zal ten aanzien van deze aangelegeheden uiteraard overeen–
stemming dienen te worden bereikt tussen de Minister van Justitie en de
Sectorcommissie rechterlijke macht.

Overigens is deze - noodzakelijkerwijs ingewikkelde - constructie van
tijdelijke aard. In de toekomst zullen alle rechtspositionele voorschriften
voor de rechterlijke ambtenaren integraal worden uitgeschreven. De
citeertitel van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren
is gewijzigd in de Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren ten einde in
te spelen op bovengeschetste ontwikkeling. Tevens wordt daarmee
beoogd misverstand over de reikwijdte van de wet te voorkomen.
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3. Samenhang met andere wetsvoorstellen

Bij het opstellen van dit wetsvoorstel is ervan uitgegaan dat het bij de
Raad van State aanhangige voorstel van wet tot wijziging van de bezoldi–
gingsstructuur voor de rechterlijke ambtenaren eerder in werking zal
treden dan het onderhavige wetsvoorstel. In dat wetsvoorstel is onder
meer voorzien in een aanpassing van de wetten inzake de administratief–
rechterlijke colleges die ertoe leidt dat de Wet op de bezoldiging ten
aanzien van de leden van en de gerechtsauditeurs bij die colleges
integraal van overeenkomstige toepassing is en niet alleen - zoals thans
het geval is - wat de bezoldiging en de andere financiële arbeidsvoor–
waarden betreft. Dat betekent dat ook de thans voorgestelde nieuwe
hoofdstukken II en III van de Wet op de bezoldiging ten aanzien van deze
functionarissen automatisch van overeenkomstige toepassing zijn.

Bij het opstellen van dit wetsvoorstel is er tevens van uitgegaan dat
het binnenkort bij de Raad van State aanhangig te maken voorstel van
wet tot regeling van de positie van de directeur gerechtelijke onder–
steuning en de griffier tegelijk met het onderhavige wetsvoorstel in
werking zal treden. Als gevolg van dat wetsvoorstel zullen de griffiers en
de substituut-griffiers niet langer deel uitmaken van de rechterlijke macht
en derhalve ook niet meer onder de reikwijdte van de Wet op de bezol–
diging vallen.

Artikelsgewijs

Artikel I

De strekking van deze wijziging is hierboven al uiteengezet. De
verwijzing naar artikel 3 van de Wet op de rechterlijke organisatie betreft
de leden van het openbaar ministerie alsmede de plaatsvervangende
leden van het openbaar ministerie bij de rechtbanken de de hoven en de
advocaten-generaal in buitengewone dienst bij de Hoge Raad. De
verwijzing naar artikel 108 van de Wet op de rechterlijke organisatie
betreft de gerechtsauditeurs.

Artikel II

Onderdeel B

Nu voor de sector rechterlijke macht een specifieke overlegtafel is
gecreëerd, dient de koppeling van de bezoldiging aan de algemene
salarismaatregelen te vervallen. Artikel 1, vierde lid, wordt derhalve
geschrapt. Voortaan zal de Wet op de bezoldiging een eigen,
zelfstandige bezoldigingsregeling voor de rechterlijke ambtenaren
bevatten. Gelet op de staatsrechtelijke verhoudingen en op de strekking
van artikel 117, vierde lid, van de Grondwet, is ervoor gekozen deze
materie bij wet te regelen en niet te voorzien in een delegatiebepaling.

Onderdeel C

Aangezien als gevolg van een wijziging van de Premiespaarregeling
1968 (Stb. 1992, 46) deze regeling met ingang van 1 februari 1992 niet
langer meer geldt voor burgerlijke rijksambtenaren, is de verwijzing in
artikel 7, eerste lid, van de Wet op de bezoldiging naar deze regeling
geschrapt.
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In verband met het voorgestelde artikel 16, eerste lid, kan artikel 7,
derde lid, vervallen.

Onderdeel D

Artikel 10

In het eerste lid is het huidige overleg over rechtspositionele aangele–
genheden in de Commissie van Overleg rechterlijke macht geformali–
seerd. Het overleg heeft een andere naam gekregen, te weten het
overleg met de Sectorcommissie rechterlijke macht. Deze benaming sluit
beter aan bij die van de andere overlegorganen binnen de rijksdienst en
brengt daarmee duidelijker het karakter van het overleg tot uiting. Ook
ten aanzien van de samenstelling van de Sectorcommissie rechterlijke
macht is aangesloten bij de andere sectoren. Leden van de Sectorcom–
missie rechterlijke macht zijn - gezien het representatieve karakter van
de vereniging - vertegenwoordigers van de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak. Het overleg over de aangelegenheden, bedoeld in artikel
10, eerste lid, vindt plaats tussen de Minister van Justitie en de Sector–
commissie rechterlijke macht.

In dit op het eerste lid gebaseerde rechtspositionele overleg zijn
onderwerp van overleg aangelegenheden die van algemeen belang zijn
voor de rechtstoestand van de rechterlijke ambtenaren. Hierbij moet
worden gedacht aan bij voorbeeld aangelegenheden die tot het primaire
en secundaire arbeidsvoorwaardenoverleg behoren, zoals de hoogte van
de maandelijkse bezoldiging, vergoedingen voor beroepskosten,
vakantie-uitkeringen, een vergoeding voor verplaatsingskosten, alsmede
aan aangelegenheden met betrekking tot de huisvesting en arbeidsom–
standigheden. Het begrip «rechtstoestand» dient in dit kader ruim te
worden uitgelegd: het betreft niet alleen de rechten van de rechterlijke
ambtenaren maar heeft ook betrekking op hun verplichtingen.

Het eerste lid brengt met zich dat eveneens over de algemene regels
volgens welke het personeelsbeleid zal worden gevoerd, overleg moet
worden gepleegd alvorens ter zake een beslissing wordt genomen.
«Personeelsbeleid» moet eveneens ruim worden opgevat. Het omvat bij
voorbeeld ook het algemeen formatiebeleid, het algemeen wervings–
beleid, het loopbaanbeleid, de personeelsaspecten van de automati–
sering, de functiewaardering en de vorming en opleiding van rechterlijke
ambtenaren. Onderwerp van overleg vormen de algemene regels/de
hoofdlijnen van het personeelsbeleid. Buiten het overleg valt derhalve de
toepassing van deze regels in de individuele gevallen.

De reikwijdte van het overleg op grond van het eerste lid wordt
begrensd door het overleg, bedoeld in het artikel 11. Aangelegenheden
van algemeen belang voor de rechtstoestand van het overheidspersoneel
vormen op grond van het eerder genoemde protocol onderwerp van
overleg tussen de Minister van Binnenlandse Zaken en de Centrale
Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken. Onder–
werpen die op dit centrale niveau worden besproken, betreffen de hoofd–
lijnen van de sociale zekerheid en de aanspraak op pensioenen.
Naarmate meer onderwerpen worden toegewezen aan het sectorale
overlegstelsel, zal de reikwijdte van het overleg op grond van artikel 10,
eerste lid, dienovereenkomstig toenemen.

In het derde lid is het huidige overleg over algemene aangelegenheden
betreffende de rechtspleging geformaliseerd. Gelet op de staatsrechte–
lijke verhoudingen is het gewenst dit overleg van een wettelijke
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grondslag te voorzien. Het overleg over deze aangelegenheden vindt
eveneens plaats tussen de Minister van Justitie en de Sectorcommissie
rechterlijke macht. Onderwerp van bespreking in dit overleg zijn bij
voorbeeld onderwerpen van rechterlijke organisatie, de werkwijzen, de
(gevolgen van de) automatisering en de inrichting en de vaststelling van
de jaarlijkse begroting voor de rechterlijke organisatie. Het begrip
«algemene aangelegenheden» dient in dit kader ruim te worden
uitgelegd: ook die aangelegenheden die een beperkte maar wel duidelijk
te onderscheiden groep van rechterlijke ambtenaren betreffen, behoren
tot de bevoegdheid van de Sectorcommissie rechterlijke macht.

Artikel 11

Het overleg dat wordt gevoerd op grond van artikel 105 van het
Algemeen Rijksambtenarenreglement met betrekking tot aangelegen–
heden van algemeen belang voor de rechtstoestand van al het overheids–
personeel tussen de Minister van Binnenlandse Zaken en de Centrale
Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken heeft
betrekking op de rechtspositie van alle ambtenaren waarop artikel 125
van de Ambtenarenwet 1929 van toepassing is. Daaronder vallen dus
niet (meer) de rechterlijke ambtenaren en de rechterlijke ambtenaren in
opleiding. Het overleg betreft onderwerpen als pensioen en arbeidsonge–
schiktheid (vergelijk het Protocol Sectoralisatie van het overleg 1993 en
1994). In de praktijk werken de afspraken die in genoemd overleg
worden gemaakt indirect door naar de rechterlijke ambtenaren en de
rechterlijke ambtenaren in opleiding, waarbij geen onderscheid wordt
gemaakt tussen de voor het leven benoemde rechterlijke ambtenaren en
de overige rechterlijke ambtenaren. Ook in het Protocol arbeidsvoorwaar–
denoverleg 1989/1990 voor de rechterlijke macht geldt als uitgangspunt
dat het overleg tussen de Minister van Justitie en de Nederlandse '
Vereniging voor Rechtspraak betreffende de sectorspecifieke rechtsposi–
tionele aangelegenheden van de rechterlijke macht geen betrekking kan
hebben op onderwerpen waarover overleg wordt gevoerd tussen de
Minister van Binnenlandse Zaken en de Centrale Commissie voor
Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken. Gelet op artikel 117, vierde
lid, van de Grondwet bevat artikel 11 een wettelijke basis voor het
bovenbedoelde overleg door expliciet te bepalen dat het overleg
eveneens betrekking heeft op alle rechterlijke ambtenaren en rechterlijke
ambtenaren in opleiding.

Artikel 13

Het in het onderhavige wetsvoorstel geregelde overeenstemmingsver–
eiste sluit nauw aan bij de invoering van het overeenstemmingsvereiste
in het arbeidsvoorwaardenoverleg tussen de Minister van Binnenlandse
Zaken en de Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg in Ambte–
narenzaken (Besluit van 15 januari 1993, houdende wijziging van het
Algemeen Rijksambtenarenreglement en diverse andere besluiten in
verband met een wijziging van het georganiseerd overleg (Stb. 1993,
94).

Het in artikel 13 geregelde overeenstemmingsvereiste houdt in, dat
een nadere uitwerking wordt gegeven aan de wijze waarop met de
Sectorcommissie rechterlijke macht overleg wordt gevoerd over rechts–
positionele aangelegenheden. Het overeenstemmingsvereiste geldt voor
die aangelegenheden waarover krachtens artikel 10, eerste lid, reeds
overlegd moet worden en beoogt niet de overlegonderwerpen uit te
breiden. Het betreft slechts die aangelegenheden waaraan mdividuele
rechterlijke ambtenaren rechten kunnen ontlenen dan wel die voor hen
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plichten kunnen inhouden. Het gaat dus om het sectorspecifieke arbeids–
voorwaardenoverleg, waaronder begrepen het overleg over de sectorspe–
cifieke uitwerkmg van de in het overleg tussen de Minister van Binnen–
landse Zaken en de Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg in
Ambtenarenzaken overeengekomen zaken. Op grond van artikel 13 zal,
indien voorstellen worden gedaan die strekken tot invoering, wijziging of
intrekking van regelingen waaraan individuele rechterlijke ambtenaren
rechten kunnen ontlenen dan wel die plichten voor hen kunnen
meebrengen, en deze voorstellen aangelegenheden betreffen die vallen
onder de reikwijdte van artikel 10, eerste lid, over - en voorafgaand aan
de tenuitvoerlegging van deze voorstellen - overeenstemming moeten
worden bereikt met de Sectorcommissie rechterlijke macht. Overeen–
stemming bestaat, indien de voorzitter van het overleg en de Sectorcom–
missie rechterlijke macht dit gezamenlijk vaststellen.

In het tweede lid van artikel 13 is een viertal algemene uitzonderingen
op het overeenstemmingsvereiste geformuleerd.

Allereerst betreft het de voorstellen die strekken tot het invoeren of
wijzigen van een wettelijke regeling die betrekking heeft op alle burgers
of alle werknemers, waaronder begrepen rechterlijke ambtenaren. Artikel
13, tweede lid, onderdeel a, betreft de invoering van een wettelijke
regeling voor alle burgers of voor de gehele werkende bevolking of een
wijziging van een dergelijke regeling. Als voorbeeld van deze uitzonde–
ringscategorie kunnen worden genoemd grote operaties als decentrali–
satie, privatisering, afslanking, wijzigingen in het belastingstelsel en
andere algemene wetgevingsprojecten die raken aan bredere belangen
dan die van het overheidspersoneel c.q. de rechterlijke ambtenaren.
Onder «werknemers» worden mede de ambtenaren begrepen.

In de tweede plaats betreft het voorstellen die strekken tot het
invoeren of wijzigen van een regeling voor rechterlijke ambtenaren met
een overeenkomstige inhoud als een voorstel tot het invoeren of wijzigen
van een regeling die betrekking heeft op werknemers die krachtens
arbeidsovereenkomst als bedoeld in artikel 7A:1637a van het Burgerlijk
Wetboek werkzaam zijn.

In het verlengde daarvan is in de derde plaats bepaald dat het
overeenstemmingsvereiste ook niet geldt voor voorstellen die strekken
tot het van toepassing verklaren op rechterlijke ambtenaren van een
wettelijke regeling die betrekking heeft op werknemers die krachtens
arbeidsovereenkomst als bedoeld in artikel 7A:1637a van het Burgerlijk
Wetboek werkzaam zijn alsmede de met die vantoepassingverklaring
samenhangende wijzigingen in voor rechterlijke ambtenaren geldende
regelingen, een en ander mits het totaal van rechten en plichten van
rechterlijke ambtenaren, over het geheel beoordeeld, niet ongunstiger
wordt. Met de formulering «mits het totaal aan rechten en plichten over
het geheel beoordeeld niet ongunstiger wordt» wordt aangegeven dat op
onderdelen wel verschillen kunnen ontstaan, maar dat bij afweging van
de verschillen in het algemeen zal moeten kunnen worden geconcludeerd
dat het geheel per saldo niet verslechtert. De vraag of aan deze
voorwaarde wordt voldaan, dient door de overlegpartners gezamenlijk te
worden beantwoord. In al deze gevallen spelen bredere belangen een rol
dan alleen die van de rechterlijke ambtenaren en mag aan de sector
rechterlijke macht niet door het overeenstemmingsvereiste een grotere
invloed worden gegeven dan aan de vakorganisaties van de werknemers
die krachtens arbeidsovereenkomst werkzaam zijn.

In de vierde plaats geldt het overeenstemmingsvereiste niet ten
aanzien van voorstellen die strekken tot het implementeren van verplich–
tingen die voortvloeien uit een internationaal verdrag. Te denken valt aan
de implementatie van EG-richtlijnen. Tijdige en juiste implementatie kan
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en mag niet afhankelijk worden gemaakt van het bereiken van overeen–
stemming met de Sectorcommissie rechterlijke macht.

Ten aanzien van de derde uitzonderingscategorie geldt, dat indien
geen overeenstemming kan worden bereikt of aan de daarin genoemde
voorwaarde is voldaan, het geschil wordt voorgelegd aan de Advies– en
Arbitragecommissie. In afwijking van de procedure, vermeld in artikel 14,
zal dan terstond een verzoek om een arbitrale uitspraak aan de Advies–
en Arbitragecommissie kunnen worden gedaan. Tussen de deelnemers
hoeft geen overeenstemming te bestaan over het onderwerpen van het
geschil aan een arbitrale uitspraak. Voor de goede orde zij vermeld dat
de verplichting tot arbitrage alleen geldt voor de vraag of aan de
voorwaarde is voldaan. Indieri niet aan de voorwaarde is voldaan, gelden
voor het overleg over het voorstel de gebruikelijke regels.

Indien voorstellen worden gedaan ten aanzien waarvan het overeen–
stemmingsvereiste niet geldt, zal, omdat ook over deze onderwerpen
open en reëel overleg dient te worden gevoerd, uiteraard wel gestreefd
moeten worden naar het bereiken van overeenstemming. Dit geldt niet
alleen voor het overleg over de rechtspositionele aangelegenheden die
niet vallen onder de reikwijdte van artikel 13, maar eveneens voor het
overleg over de algemene aangelegenheden met betrekking tot de
rechtspleging, bedoeld in artikel 10, derde lid. Van advies en arbitrage
kan in het geval van artikel 10, derde lid, echter geen sprake zijn.

Artikel 14

Dit artikel biedt een voorziening voor de gevallen waarin in het overleg
over aangelegenheden die vallen onder de reikwijdte van artikel 10,
eerste lid, geen overeenstemming kan worden bereikt. Het kan hierzowel
gaan om aangelegenheden ten aanzien waarvan op grond van artikel 13
overeenstemming moet worden bereikt als om andere rechtspositionele
aangelegenheden als bedoeld in artikel 10, eerste lid, ten aanzien
waarvan deze verplichting niet bestaat en ter zake waarvan derhalve
slechts gestreefd behoeft te worden naar het bereiken van overeen–
stemming in het overleg. De noodzaak van een voorziening in geval van
een geschil in arbeidszaken vloeit mede voort uit enkele internationale
verdragen, zoals artikel 6 van het Europees Sociaal Handvest (Verdrag
van 18 oktober 1961, Trb. 1962, 3 en Trb. 1963, 90) en artikel 8 van het
lAO-Verdrag 151 (Verdrag van 27 juni 1978, Trb. 1979, 50 en Trb.
1989, 16). Zo bepaalt artikel 6 van het Europees Sociaal Handvest dat de
Overeenkomstsluitende Partijen zich verbinden de instelling en
toepassing van een doelmatige procedure voor bemiddeling en vrijwillige
arbitrage inzake de beslechting van arbeidsgeschillen te bevorderen.

De procedure wordt ingeleid met de mededeling door de voorzitter
dan wel door de Sectorcommissie rechterlijke macht, dat deze van
mening is dat verder overleg niet tot overeenstemming tussen de
deelnemers aan het overleg zal leiden. Binnen drie dagen dient deze
mededeling door een schriftelijke kennisgeving te worden gevolgd. De
voorzitter dient binnen vijf dagen na deze kennisgeving een bijzondere
vergadering uit te schrijven. Naar aanleiding van deze vergadering kan
worden besloten het overleg voort te zetten, te beëindigen, dan wel het
onderwerp van geschil ter advisering of ter beslissing voor te leggen aan
de Advies– en Arbitragecommissie.

De functie van de overlegvergadering is tweeledig. Zij dient niet alleen
om vast te stellen welke procedure van geschillenoplossing zal worden
gevolgd (advisering dan wel arbitrage) maar ook kan deze vergadering
dienen om te bezien of inderdaad alle mogelijkheden voor de deelnemers
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om op eigen krachten uit het geschil te komen, zijn uitgeput. Het kan
immers zijn dat de deelnemers tijdens de besprekingen over de te volgen
procedure of de formulering van het ter advisering of beslechting voor te
leggen geschil, alsnog gronden vinden om het overleg voort te zetten
zonder tussenkomst van een derde. Indien wordt gekozen voor het
inwinnen van het advies van de Advies– en Arbitragecommissie zal het
overleg twee weken na ontvangst van het advies moeten worden voort–
gezet.

Artikel 15

Uit praktische overwegingen is besloten de bevoegdheid tot het geven
van een advies of het doen van een arbitrale uitspraak in een rechtsposi–
tioneel geschil als bedoeld in artikel 10, eerste lid, tussen de Minister van
Justitie en de Sectorcommissie rechterlijke macht, op te dragen aan de
Advies– en Arbitragecommissie, bedoeld in artikel 110g van het
Algemeen Rijksambtenarenreglement. De ruime ervaring van deze
commissie op het terrein van het geven van advies dan wel het doen van
arbitrale uitspraken in rechtspositionele aangelegenheden met betrekking
tot burgerlijke rijksambtenaren pleit ervoor, haar eveneens competent te
doen zijn ten aanzien van geschillen in rechtspositionele aangelegen–
heden ten aanzien van rechterlijke ambtenaren. Voor de duidelijkheid zij
ook hier vermeld dat het in dezen zowel kan gaan om aangelegenheden
ten aanzien waarvan op grond van artikel 13 overeenstemming moet
worden bereikt, als om andere rechtspositionele aangelegenheden als
bedoeld in artikel 10, eerste lid, ten aanzien waarvan deze verplichting
niet bestaat enter zake waarvan derhalve slechts gestreefd behoeft te
worden naar het bereiken van overeenstemming in het overleg.

Ten aanzien van de samenstelling van de Advies– en Arbitragecom–
missie verwijst het onderhavige artikel dan ook naar artikel 110g van het
Algemeen Rijksambtenarenreglement. Dit artikel bepaalt dat de
commissie is gevestigd in 's-Gravenhage en bestaat uit vijf leden, onder
wie de voorzitter, en vijf plaatsvervangende leden. De eveneens in dit
artikel geregelde benoemingsprocedure beoogt te garanderen dat de
commissie onafhankelijk en onpartijdig is. Voor de behandeling van
geschillen tussen de Minister van Justitie en de Sectorcommissie
rechterlijke macht op grond van de artikelen 13, derde lid of 14, tweede
lid, onderdeel b, wordt de samenstelling van de Advies– en Arbitrage–
commissie uitgebreid met twee leden en twee plaatsvervangende leden,
te benoemen door de Minister van Justitie. Van hen worden één lid en
een plaatsvervangend lid op voordracht van de Nederlandse Vereniging
voor Rechtspraak benoemd.

Voor de beslissing het geschil aan arbitrage te onderwerpen is
overeenstemming nodig tussen de deelnemers aan het overleg. Dit
overeenstemmingsvereiste impliceert tevens dat over het onderwerp van
het geschil en de inhoud van het geschil tussen de deelnemers overeen–
stemming moet bestaan. De arbitrale uitspraak van de Advies– en
Arbitragecommissie heeft immers voor de deelnemers bindende kracht.
Aan de uitspraak zal gevolg moeten worden gegeven door degene(n) tot
wie de uitspraak is gericht. De imperatieve formulering van artikel 13,
derde lid, brengt met zich dat artikel 15, derde lid, niet behoort te gelden
in geval van toepassing van artikel 13, derde lid. Daarin is dan ook
voorzien.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 130, nr. 3 10



Zowel de voorzitter als de Sectorcommissie rechterlijke macht is
bevoegd een advies te vragen. Overeenstemming over het vragen van
een advies tussen de deelnemers is niet vereist, daar het advies niet
zoals de arbitrale uitspraak bindende kracht heeft.

Artikel 16

Artikel 16 bevat in het eerste lid de bevoegdheid nadere, aanvullende,
arbeidsvoorwaarden vast te stellen. Bij de omschrijving van deze
bevoegdheid is aansluiting gezocht bij het huidige artikel 7, derde lid,
van de Wet op de bezoldiging. Het gaat hier om een bevoegdheid
voorschriften vast te stellen die een uitwerking vormen van hetgeen
reeds in de Wet op de bezoldiging is geregeld. Daarbij kan worden
afgeweken van de regelingen. genoemd in de artikelen 7 en 9 van de
Wet op de bezoldiging.

Het tweede lid van artikel 16 bevat de bevoegdheid om ten aanzien
van onderwerpen die niet zijn geregeld in de Wet op de bezoldiging, bij
of krachtens algemene maatregel van bestuur voorschriften vast te
stellen. Daarbij is, ten einde deze bevoegdheid zoveel mogelijk te concre–
tiseren, aansluiting gezocht bij de opsomming van artikel 125, eerste lid,
van de Ambtenarenwet 1929. Op grond van deze, facultatieve, delegatie
grondslag, gebaseerd op artikel 117, vierde lid, van de Grondwet, kunnen
verdere rechtspositionele voorschiften worden vastgesteld. Daarbij kan
bijvoorbeeld worden gedacht aan het - al dan niet met afwijkingen - van
overeenkomstige toepassing verkiaren van (onderdelen van) de op artikel
125, eerste lid, van de Ambtenarenwet 1929 gebaseerde regelingen.

Artikelen III tot en met VII

Als gevolg de wijziging van de citeertitel van de Wet op de bezoldïging
van de rechterlijke ambtenaren in Wet rechtspositie rechterlijke ambte–
naren dienen de verwijzingen naar deze wet in andere wetten te worden
aangepast.

Artikel VIII

Door een nieuwe integrale tekstplaatsing van deze beide wetten wordt
de bestaande onpraktische situatie, waarin deze wetten formeel onder–
delen zijn van één wet, beëindigd.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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