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1. Inleiding

In het kader van de uitvoering van de notitie «Preventie en hergebruik
van afvalstoffen» (Kamerstukken II 1988/89, 20 877, nr. 2) worden door
het bedrijfsleven voor verschillende categorieën van afvalstoffen
(autowrakken, autobanden, koelkasten, batterijen, etc.) plannen
ontwikkeld om te komen tot preventie en hergebruik van afvalstoffen. In
deze z.g. implementatieplannen worden concrete voorstellen gedaan
voor het (gezamenlijk) opzetten en beheren van een verwijderings–
structuur voor deze afvalstoffen.

In veel gevallen wordt gekozen voor een structuur, waarbij de
inzameling en verdere verwijdering van de afvalstoffen wordt uitbesteed
aan derden. De financiering hiervan vindt dan plaats uit een gezamenlijk
door de betrokken ondernemingen te beheren fonds. De voeding van dit
fonds geschiedt door een afdracht van een bijdrage per eenheid van een
stof, preparaat of ander produkt, die nieuw op de markt wordt gebracht.
Het zal hierbij gaan om produkten die bij een voor het milieu verant–
woorde verwijdering van deze produkten in het afvalstadium een
negatieve restwaarde houden.

De bereidheid om een verwijderingsstructuur op te zetten en in stand
te houden voor deze produkten is in belangrijke mate afhankelijk van de
zekerheid dat een ieder die een dergelijke stof, preparaat of produkt op
de Nederlandse markt brengt, deze financiële bijdrage levert. Uit een
oogpunt van fraudebestendigheid en voorkoming van concurrentiever–
valsing hebben verschillende organisaties van ondernemingen gevraagd
om ondersteunende regelgeving terzake.

Aan deze wens wordt thans tegemoet gekomen. In de artikelen 15.35
tot en met 15.40 wordt de bevoegdheid voor de Minister van Volkshuis–
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer gecreëerd om een door de
betrokken ondernemingen vastgestelde verwijderingsbijdrage algemeen
verbindend te verklaren. Hiermee wordt bewerkstelligd dat een ieder, die
in Nederland een bepaalde stof, preparaat of ander produkt invoert of op
de markt brengt, verplicht is een verwijderingsbijdrage af te dragen ter
financiering van de voor deze stoffen, preparaten of produkten opgezette
verwijderingsstructuur.
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Het moet echter duidelijk zijn dat het gaat om ondersteunende regel–
geving ten aanzien van de financiering van een door het bedrijfs'even op
te zetten verwijderingsstructuur. Wanneer de betrokken ondernemingen
of de organisaties van deze ondernemingen er - om welke reden dan ook
- niet of niet op tijd in slagen een adequate verwijderingsstructuur van
de grond te krijgen, bevat de Wet milieubeheer andere instrumenten
(terugname– en herverwerkingsplicht, etc.) om een verwijderings–
structuur van overheidswege op te leggen.

Het voorstel van wet is in concept ter advisering voorgelegd aan de
Centrale raad voor de milieuhygiëne. De Raad heeft kenbaar gemaakt af
te zien van advisering over het concept.

2. Inhoud van de regeling

Bij de opzet van de regeling is aansluiting gezocht bij het in de Neder–
landse wetgeving al bestaande systeem van algemeen verbindend
verklaring, zoals dit is te vinden in de Wet op het algemeen verbindend
en het onverbindend verklaren van bepalingen van collectieve arbeids–
overeenkomsten en de Wet economische mededinging. De opzet is
echter aanzienlijk eenvoudiger gehouden vanwege de geheel andere aard
van de onderhavige materie.

a. Procedurele aspecten

Het ondersteunende karakter van de onderhavige regeling komt
duidelijk tot uitdrukking in het feit dat van de ministeriële bevoegdheid
tot algemeen verbindend verklaring alleen gebruik gemaakt kan worden
op verzoek van degenen, die wat betreft de gezamenlijke omzet een
belangrijke meerderheid vormen van degenen die de betreffende stoffen,
preparaten of produkten in Nederland invoeren of op de markt brengen.
Veelal zal dit blijken uit het feit dat het verzoek wordt ingediend door een
vertegenwoordigende organisatie of organisaties van de betrokken
ondernemingen. Deze organisaties zullen een belangrijke dekkingsgraad
moeten hebben van de omzet van de betrokken ondernemingen. Het
uiteindelijk oordeel over wanneer sprake is van een «belangrijke
meerderheid», is in artikel 15.37 - evenals overigens in de beide boven–
genoemde wetten - overgelaten aan de minister. In het algemeen kan
hierbij gedacht worden aan een dekkingsgraad van de gezamenlijke
omzet van circa 75%. Het gaat hierbij om de omzet van de produkten die
in Nederland in het afvalstadium geraken. Tevens zal hierbij gekeken
worden naar het aantal ondernemingen dat deze produkten op de markt
brengt.

Krachtens artikel 15.37, tweede lid, wordt van de indiening van het
verzoek mededeling gedaan in de Staatscourant. Hierbij wordt een korte
omschrijving van het verzoek en van de daaraan ten grondslag liggende
stukken gegeven alsmede waar en wanneer deze stukken kunnen worden
ingezien. Tevens bestaat de mogelijkheid voor een ieder om binnen een
bepaalde termijn van ten minste vier weken schriftelijk zijn zienswijze
over het verzoek te geven. Op deze wijze kunnen zowel de betrokken
ondernemingen als bijvoorbeeld de consumentenorganisaties hun ziens–
wijze kenbaar maken ten aanzien van het verzoek tot algemeen
verbindend verklaring van een overeenkomst over de verwijderingsbij–
drage.

Het besluit van de minister op dit verzoek wordt in beginsel genomen
binnen zestien weken nadat het verzoek is ingediend. Het is echter niet
uitgesloten dat in het kader van een uit een verdrag voortvloeiende

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 256, nr. 3



verplichting (zie hfst. 3 van deze toelichting) eerst besluitvorming over
het verzoek in dat kader moet plaatsvinden. In verband hiermee is in
artikel 15.37, derde lid, voorzien in een bevoegdheid voor de minister om
de termijn voor het nemen van het besluit op te schorten. Vanzelf–
sprekend zullen de indieners van het verzoek hiervan op de hoogte
worden gesteld

Het uiteindelijke besluit zal in de Staatscourant worden gepubliceerd.
Hierbij zullen de redenen die tot het besluit hebben geleid, alsmede de
overwegingen over de naar voren gebrachte zienswijzen worden vermeld.
Tevens zal, wanneer tot algemeen verbindend verklaring van de overeen–
komst wordt besloten, de tekst van de overeenkomst in de Staatscourant
worden gepubliceerd. Tenslotte zal, conform artikel 3:41 van de
Algemene wet bestuursrecht, kennisgeving van het besluit aan de
verzoeker(s) plaatsvinden.

Tegen de besluiten op basis van deze wet kan - uitgaande van de
situatie waarin de met de Algemene wet bestuursrecht verband
houdende wijzigingen in de Wet milieubeheer kracht van wet hebben
verkregen en in werking zijn getreden - ingevolge artikel 20.1 van de
Wet milieubeheer beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuurs–
rechtspraak van de Raad van State. De beslissing wordt pas van kracht
na het verstrijken van de beroepstermijn van zes weken. Indien
gedurende de beroepstermijn van zes weken bij de voorzitter van de
Afdeling een verzoek om een voorlopige voorziening is gedaan, wordt
ingevolge artikel 20.3, eerste lid, van de Wet milieubeheer het besluit
niet van kracht voordat op dat verzoek is beslist.

Gedurende deze termijn hebben de betrokken ondernemingen de
gelegenheid om, voor zoverre zij dit nog niet hebben gedaan, hun
contractuele verplichtingen ten aanzien van die elementen die onderdeel
uitmaken van de algemeen verbindend verklaarde overeenkomst, te
beëindigen of aan te passen.

b. Inhoudelijke aspecten

In artikel 15.36, tweede lid, is de verplichting voor de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer opgenomen
nadere voorschriften te stellen omtrent de onderwerpen die in ieder
geval in de overeenkomst over de verwijderingsbijdrage, waarvoor om
een algemeen verbindend verklaring wordt verzocht, aan de orde moeten
komen alsmede de bij het indienen van een verzoek over te leggen
gegevens. Deze ministeriële regeling zal gelijktijdig met het onderhavige
wetsvoorstel in werking treden.

In de overeenkomst zal precies aangegeven moeten worden op welke
stoffen, preparaten of andere produkten de verwijderingsbijdrage rust,
de hoogte van de verwijderingsbijdrage, op wie de verplichting tot
afdracht rust alsmede aan wie en wanneer deze afdracht moet plaats–
vinden. Tevens zal in de overeenkomst moeten worden aangegeven hoe
de controle op de afdracht door de betrokken inningsinstantie plaatsvindt
en op welke wijze degene op wie de verplichting tot afdracht van de
verwijderingsbijdrage is gelegd, gebruik kan maken van de verwijderings–
structuur. Tenslotte zal de looptijd van de overeenkomst aangegeven
moeten worden.

Voor een goede beoordeling van de overeenkomst is het noodzakelijk
dat het verzoek tevens gegevens bevat over de werking van de verwijde–
ringsstructuur, inclusief de financiering daarvan. Zo zal aangegeven
moeten worden op welke wijze men een doelmatige verwijdering van die
afvalstof wil realiseren. Hierbij moeten de verschillende elementen van
doelmatige verwijdering van afvalstoffen, zoals deze zijn omschreven in
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet milieubeheer, aan de orde komen. In
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veel gevallen zal het overleggen van deze gegevens niet veel problemen
met zich meebrengen, omdat een en ander al in de implementatie–
piannen voor de diverse afvalstoffen aan de orde is geweest. Tenslotte
zal aangegeven moeten worden welke inspanningen degenen die het
verzoek indienen, hebben betracht om de gehele branche bij de totstand–
koming van de overeenkomst te betrekken. Met het algemeen
verbindend verklaren van een dergelijke overeenkomst zullen de rechten
en verplichtingen immers in principe gelden voor een ieder die deze stof,
dat preparaat of dat produkt in Nederland invoert of op de markt brengt.
Het zal duidelijk zijn dat van het vaststellen van een verwijderingsbij–
drage geen concurrentievervalsing mag uitgaan of discriminatie van
geïmporteerde ten opzichte van hier geproduceerde produkten.

De toetsing van het verzoek door de minister zal met name betrekking
hebben op de verwijderingsstructuur, op de onderbouwing van de
hoogte van de verwijderingsbijdrage en op het beheer van de geïnde
bijdragen. De uitvoering van de wet zal in nauw overleg met de Minister
van Economische Zaken plaatsvinden.

Een overeenkomst over een verwijderingsbijdrage kan een mededin–
gingsregeling zijn waarop de Wet economische mededinging van
toepassing is. Het is dus van belang dat, voorafgaand aan een beslissing
tot algemeen verbindend verklaring, wordt nagegaan of de overeenkomst
al dan niet strijd oplevert met de Wet economische mededinging en het
daarop gevoerde mededingingsbeleid. Van belang daarbij is met name
dat een overeenkomst over een verwijderingsbijdrage er niet toe leidt dat
de mededinging onnodig beperkt wordt. Zou dat bij de toetsing in het
kader van de Wet economische mededinging blijken, dan kan de
overeenkomst niet leiden tot een doelmatige structuur voor de verwij–
dering van de betrokken afvalstoffen. De erin voorziene verwijderings–
structuur kan dan immers niet tot stand worden gebracht. Daarnaast kan
het algemeen verbindend verklaren van een overeenkomst over een
verwijderingsbijdrage mogelijk effect hebben op de marktwerking. Om
deze redenen zal over een verzoek tot het algemeen verbindend verklaren
van zo'n overeenkomst, alsook over een verzoek tot ontheffing niet
eerder beslist worden dan na overleg met de Minister van Economische
Zaken. Daarnaast zal, wanneer het verzoek om een algemeen verbindend
verklaring betrekking heeft op een economische sector waarvoor een
ander departement primair verantwoordelijk is, overleg met dat depar–
tement plaatsvinden.

Wanneer de overeenkomst of de daarbij over te leggen gegevens
onvoldoende zijn om hierover een oordeel uit te spreken, biedt artikel
15.36, eerste lid, de mogelijkheid om het verzoek af te wijzen. De
toetsing van de verwijderingsstructuur zal veelal reeds hebben plaatsge–
vonden in het kader van de oordeelsvorming over de implementatie–
plannen. Wanneer voor een bepaalde afvalstof geen implementatieplan
is opgesteld, zal bezien worden in hoeverre de verwijderingsstructuur
past in het algemene beleid ten aanzien van preventie en hergebruik van
afvalstoffen, zoals dat onder andere is vastgelegd in de eerdergenoemde
notitie.

Het bepalen van de hoogte van de verwijderingsbijdrage is in eerste
instantie de verantwoordelijkheid van de betrokken ondernemingen of
organisaties van ondernemingen.

Voor de onderbouwing van de hoogte van de verwijderingsbijdrage
door de betrokken ondernemingen zullen de totale verwijderingskosten
van de betrokken stoffen, preparaten of andere produkten in het afval–
stadium alsmede de eventuele kosten van herintroductie van de
bewerkte of verwerkte stoffen of produkten berekend moeten worden.
Hiertoe behoren onder andere de hiermee direct samenhangende onder–
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zoeks– en ontwikkelingskosten, de investeringskosten alsmede de logis–
tieke en organisatorische kosten. Daarnaast moet bij de berekening van
de kosten ook rekening gehouden worden met een eventuele opbrengst
van de bewerkte of verwerkte stoffen, preparaten of produkten. Het
resultaat hiervan, afgezet tegen de betreffende op de Nederlandse markt
komende produkten, zal de hoogte van de verwijderingsbijdrage bepalen.

Aangezien te verwachten is dat na een aantal jaren de efficiëntie van
de verwijderingsstructuur zal kunnen toenemen (ontwikkelingen in
verwerkingstechnologie, verbeteringen van het ontwerp), is in artikel
15.39, eerste lid, opgenomen dat de geldigheidsduur van het besluit van
de minister ten hoogste vijf jaar kan bedragen. Daardoor wordt bewerk–
stelligd dat deze aspecten, die belangrijke consequenties voor de hoogte
van de verwijderingsbijdrage kunnen hebben, penodiek aan een nadere
beschouwing worden onderworpen. Dit zou onder andere kunnen leiden
tot het aanbrengen van een zekere differentiatie in de verwijderingsbij–
drage, waardoor verbeteringen in het ontwerp van het produkt («design
for recycling») tot uitdrukking komen in de hoogte van de verwijderings–
bijdrage. Tevens kan dan rekening worden gehouden met eventuele
ontwikkelingen in EEG-verband.

De verplichting tot afdracht van een verwijderingsbijdrage zal in de
regel komen te rusten op degene die een bepaaide stof, preparaat of
produkt als eerste in Nederland invoert of in Nederland op de markt
brengt. Dit zal in verreweg de meeste gevallen de producent of importeur
van een stof, preparaat of produkt zijn. De verplichting kan derhalve geen
betrekking hebben op degene die een dergelijk produkt exporteert of
doorvoert. Het moet echter niet geheel worden uitgesloten dat een
overeenkomst over een verwijderingsbijdrage wordt gesloten door
anderen dan de producenten/importeurs, bijvoorbeeld de distributeurs
van een bepaald produkt. Anderzijds moet voorkomen worden dat voor
een bepaald produkt een cumulatie van verwijderingsbijdragen ontstaat.

Het feitelijk innen van de verwijderingsbijdrage en het beheer van het
verwijderingsfonds is volledig overgelaten aan de betrokken onderne–
mingen of de door hen opgezette organisatie. Zij zullen hiertoe een
administratieve en financiële regeling moeten opzetten, die ook op de
controle van de afdrachtverplichting zal moeten ingaan.

Ten aanzien van het doorberekenen van de verwijderingsbijdrage in de
prijs van de stof, het preparaat of het produkt kan het volgende worden
opgemerkt.

De plicht tot afdracht van een verwijderingsbijdrage zal vermoedelijk
leiden tot een prijsverhoging van het betreffende produkt. Dit is
overigens geheel in lijn met de brief van 19 oktober 1990 (Kamerstukken
II 1990/91,21 137, nr. 49), waarin het uitgangspunt is vastgelegd dat de
kosten voor inzameling, herverwerking en het wederom op de markt
brengen in de prijs van het produkt tot uitdrukking kunnen worden
gebracht. De wijze waarop en de mate waarin een dergelijke prijsver–
hoging zal plaatsvinden, worden geheel overgelaten aan de betreffende
ondernemingen. In het overleg met het bedrijfsleven over de onderhavige
regeling is de wens naar voren gekomen om de verwijderingsbijdrage als
een soort BTW door te kunnen berekenen.

Aan deze wens is niet tegemoet gekomen omdat een dergelijke wijze
van doorberekenen van een door de branche vastgestelde verwijderings–
bijdrage op gespannen voet staat met het door de overheid voorgestane
mededingingsbeleid op basis van de Wet economische mededinging en
van artikel 85 van het EEG-verdrag.
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c. Ontheffing en intrekking

Met het besluit tot het algemeen verbindend verklaren van een
overeenkomst over een verwijderingsbijdrage ontstaat voor een ieder, die
deze stof, dat preparaat of dat ander produkt vervaardigt of in Nederland
invoert, de verplichting om een verwijderingsbijdrage af te dragen. Het
kan echter voorkomen dat één van hen inmiddels, los van de gemeen–
schappelijke verwijderingsstructuur waarvan de verwijderingsbijdrage het
financiële sluitstuk vormt, een eigen verwijderingsstructuur voor zijn stof,
preparaat of ander produkt in het afvalstadium heeft gerealiseerd dan
wel gedurende de looptijd van de algemeen verbindend verklaarde
overeenkomst alsnog realiseert. Om zo iemand in de gelegenheid te
stellen hiermee door te gaan is in artikel 15.38 voor de minister de
bevoegdheid opgenomen om ontheffing van een algemeen verbindend
verklaarde overeenkomst te verlenen.

De behoefte tot het indienen van een dergelijk verzoek zal zich met
name voordoen bij degenen die niet primair bij de totstandkoming van
het verzoek tot het algemeen verbindend verklaren van de overeenkomst
over een verwijderingsbijdrage zijn betrokken geweest. De verzoeker om
een ontheffing zal moeten aantonen dat de door hem gerealiseerde
verwijderingsstructuur ten minste gelijkwaardig is met de verwijderings–
structuur die met de verwijderingsbijdrage wordt gefinancierd. Op de
totstandkoming van een beslissing van de minister is dezelfde procedure
van toepassing als op de totstandkoming van het besluit tot algemeen
verbindend verklaring van de overeenkomst over een verwijderingsbij–
drage. De ontheffing kan onder beperkingen en voorschriften worden
verleend. De beperkingen en voorschriften zullen in ieder geval
betrekking hebben op het vastleggen van een gelijkwaardige verwijde–
ringsstructuur als die welke ten grondslag ligt aan de algemeen
verbindend verklaarde overeenkomst.

De ontheffing kan op verzoek dan wel ambtshalve worden gewijzigd of
ingetrokken. Hierbij zijn de hieronder genoemde criteria van overeenkom–
stige toepassmg, met dien verstande dat het als tweede genoemde
criterium vervangen wordt door hetzelfde criterium dat ten grondslag ligt
aan de verlening van de ontheffing.

Wanneer de minister voornemens is ambtshalve tot wijziging of
intrekking van de ontheffing over te gaan, zal hij de houder van de
ontheffing hiervan in kennis stellen, alvorens een besluit te nemen.

In artikel 15.39, tweede lid, is voor de minister de bevoegdheid
opgenomen om in een drietal situaties een vastgesteld besluit tot
algemeen verbindend verklaring in te trekken. Dit kan in de eerste plaats,
wanneer er sedert het nemen van het besluit feiten en omstandigheden
aan het daglicht komen die, waren deze bekend geweest op het moment
van besluitvorming over het verzoek, tot een afwijzing van het verzoek
zouden hebben geleid

Hierbij kan gedacht worden aan een achteraf foutief gebleken onder–
bouwing van de bepaling van de hoogte van de verwijderingsbijdrage.

In de tweede plaats kan het besluit worden ingetrokken wanneer er
zich na het nemen van het besluit feiten of omstandigheden voordoen
waardoor het van kracht blijven van het besluit het belang van de
doelmatige verwijdering van afvalstoffen op onaanvaardbare wijze zou
doorkruisen. Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij gewijzigde inzichten
in de verwerkingstechnologie. In de derde plaats kan het besluit worden
ingetrokken wanneer internationale verplichtingen daartoe aanleiding
geven, bijvoorbeeld ontwikkelingen in EEG-verband. Tevens kan worden
gedacht aan het ontstaan van een structurele positieve restwaarde,
waardoor onverenigbaarheid met de artikelen 30 en 92 van het
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EEG-verdrag kan ontstaan. In dat geval zal tot intrekking worden
overgegaan.

Gelet op het feit dat het bedrijfsleven gedurende de looptijd van de
algemeen verbindend verklaarde overeenkomst over de verwijderingsbij–
drage zekerheid moet worden geboden, zal slechts met grote terughou–
dendheid gebruik worden gemaakt van deze bevoegdheid. Tevens kan
erop worden gewezen dat vanwege de eveneens in de wet vastgelegde
beperkte tijdsduur van het besluit (maximaal vijf jaar) het ook niet te
verwachten is dat van deze bevoegdheid veelvuldig gebruik zal behoeven
te worden gemaakt.

Ten aanzien van de bij het intrekken van het besluit te volgen
procedure is in artikel 15.39 onderscheid gemaakt tussen de situatie dat
het besluit gebaseerd was op onjuiste of onvolledige gegevens en dat de
inzichten omtrent de doelmatige verwijdering van de afvalstof sedertdien
in belangrijke mate veranderd zijn. In het eerste geval worden alleen
degenen die het verzoek tot algemeen verbindend verklaring hebben
gedaan, in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze over het
voornemen tot intrekking kenbaar te maken en wordt het besluit gepubli–
ceerd in de Staatscourant. In het tweede geval wordt het voornemen
gepubliceerd in de Staatscourant en krijgt een ieder de gelegenheid
schriftelijk zijn zienswijze over het voornemen kenbaar te maken. Ook
hierbij wordt het besluit vervolgens bekend gemaakt in de Staatscourant.

3. Internationale aspecten

In EG-verband worden eveneens activiteiten ondernomen om te komen
tot verwijderingsstructuren voor diverse afvalstoffen. Daarom is een
goede afstemming noodzakelijk tussen de activiteiten in Nederland en in
EG-verband. In dit kader is het wetsvoorstel uit hoofde van het Akkoord
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 5 maart 1973
inzake maatregelen ter bescherming van het milieu (Pb EG C9 van 15
maart 1973) op 15 januari 1993 bij de Commissie aangemeld. Dit
akkoord biedt de Commissie de mogelijkheid binnen twee maanden te
laten weten dat zij voornemens is terzake zelf met voorstellen te komen.
Tot nu toe is echter geen reactie van de Commissie ontvangen.

Ten aanzien van de verhouding van het onderhavige wetsontwerp met
het EG-recht is allereerst bezien of en in hoeverre de thans bestaande
richtlijnen op het terrein van afvalstoffen ruimte laten voor een nationale
regeling, zoals in het onderhavige wetsvoorstel wordt voorgesteld. Uit
deze richtlijnen kan geconcludeerd worden dat zij geen regelingen zoals
de onderhavige kennen en ruimte laten aan de lidstaten om een derge–
lijke regeling zelf op te zetten.

Tevens is bezien of het in het onderhavige wetsvoorstel voorgestelde
stelsel rechtstreeks in strijd kan komen met het EEG-verdrag of de
daaruit voortvloeiende jurisprudentie. In dit kader is bezien of de regeling
beschouwd kan worden als een kwantitatieve invoerbeperking of een
maatregel van gelijke werking, als bedoeld in artikel 30 van het
EEG-verdrag.

Het door het algemeen verbindend verklaren verplicht moeten
afdragen van een verwijderingsbijdrage zal gevolgen hebben voor het
vrije goederenverkeer: voor de Nederlandse markt geldt immers een
extra voorwaarde.

Een dergelijke voorwaarde is, volgens de jurisprudentie van het Hof
van Justitie (Dassonville-arrest, Jur. 1974, 851) te beschouwen als een
maatregel van gelijke werking en daarmee als een kwantitatieve invoer–
beperking. Een dergelijke invoerbeperking is op grond van artikel 30 van
het EEG-verdrag in principe verboden.

Er kunnen echter, eveneens volgens de jurisprudentie van het Hof van
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Justitie (Cassis de Dijon-arrest, Jur. 1979, 649) redenen zijn die een
inbreuk op het in artikel 30 vastgelegde beginsel kunnen rechtvaardigen.
Volgens vaste jurisprudentie op basis van de artikelen 30 en 36 van het
EEG-verdrag moet aan vier voorwaarden worden voldaan

- Een communautaire regeling ter zake ontbreekt. Zoals in het
voorgaande is opgemerkt, ontbreekt een dergelijke regeling op commu–
nautair niveau. Per produktgroep zal bezien worden of de aanpak in
Nederland (op korte termijn) op gespannen voet kan komen met een
eventuele aanpak op communautair niveau.

- De maatregel moet zonder onderscheid gelden voor nationale én
ingevoerde produkten. De afdrachtverplichting van de verwijderingsbij–
drage is van toepassing op alle produkten die in Nederland op de markt
worden gebracht. Hierbij is niet relevant of ze in het buitenland zijn
geproduceerd en worden geïmporteerd of in Nederland zijn geprodu–
ceerd. De maatregel discrimineert derhalve niet naar herkomst van het
produkt.

- Het belang dat de maatregel beoogt te beschermen, moet van
voldoende gewicht zijn; hierbij valt onder andere te denken aan de
bescherming van het milieu en in dit geval meer specifiek: het in stand
houden van een verwijderingsstructuur. Het op verzoek van de betrokken
ondernemingen algemeen verbindend verklaren van een overeenkomst
over de afdracht van de verwijderingsbijdrage vormt een essentiële
voorwaarde om een door de branche opgezette verwijderingsstructuur
van produkten in de afvalfase te realiseren en de financiering door de
betrokkenen zeker te stellen. Door een dergelijke verwijderingsstructuur
worden mede de door de overheid gestelde doelstellingen ten aanzien
van preventie en hergebruik van afvalstoffen gerealiseerd.

- De maatregel moet voor de behartiging van dit belang noodzakelijk
zijn en niet onevenredig belastend. De noodzaak van de maatregel kan
onder andere ontleend worden uit het feit dat de maatregel door de
branche beschouwd wordt als een noodzakelijk sluitstuk van de door hen
op te zetten verwijderingsstructuur. Door het gezamenlijk opzetten van
een verwijderingsstructuur is het te verwachten dat de daarmee samen–
hangende kosten zo veel mogelijk worden beperkt. Dit geldt zeker in
relatie met een, al dan niet door de overheid afgedwongen aanpak (via
een inname– en herverwerkingsregeling) door iedere individuele onder–
nemer.

Samengevat mag verwacht worden dat het algemeen verbindend
verklaren van een overeenkomst over een verwijderingsbijdrage niet
beschouwd zal worden als een inbreuk op het in artikel 30 vastgelegde
begmsel van het vrije verkeer van goederen.

Tevens is bezien of een overeenkomst over een verwijderingsbijdrage
beschouwd moet worden als een mededingingsregeling in de zin van
artikel 85 van het EEG-verdrag. Dit is volledig afhankelijk van de inhoud
van de overeenkomst. De verwachting is dat, wanneer een overeenkomst
alleen betrekking zal hebben op die elementen die direct verband houden
met de verwijderingsbijdrage, er geen sprake zal zijn van een onverenig–
baarheid met artikel 85 van het EEG-verdrag.

Het is overigens in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de
betrokken ondernemingen om te voorkomen dat in een overeenkomst
over een verwijderingsbijdrage zaken geregeld zijn die op gespannen
voet staan met artikel 85. Bij twijfel verdient het dan ook aanbeveling dat
zij vroegtijdig contact opnemen met de Europese Commissie.

Bij de beoordeling van het verzoek door de minister zal eveneens
bezien worden of sprake is van mogelijke strijdigheid met artikel 85. Het
ligt voor de hand dat, zolang zich nog geen beleidslijn van de Commissie
ten aanzien van dergelijke overeenkomsten heeft afgetekend, alsnog
aangedrongen zal worden op overleg met de Commissie, voor zover de
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betrokken ondernemingen dat niet al zelf hebben gedaan. Het is de
verwachting dat in het algemeen op betrekkelijk korte termijn uitsluitsel
van de Commissie verkregen kan worden. Voor de situatie dat dat niet
het geval is, is in de wet de mogelijkheid opgenomen om het besluit op
te schorten.

Het zal duidelijk zijn dat een besluit tot het algemeen verbindend
verklaren van een overeenkomst over een verwijderingsbijdrage alleen
genomen zal worden als er geen twijfel bestaat over de verenigbaarheid
met het gemeenschapsrecht, in het bijzonder de mededingingsregels.

4. Handhaving

Zoals uit het vorengaande blijkt, is de rol van de overheid beperkt tot
het algemeen verbindend verklaren van een overeenkomst over een
verwijderingsbijdrage tussen de betrokken ondernemingen. De
betrokken, private partijen zijn - zonder tussenkomst van de overheid -
vrij te besluiten om al dan niet een dergelijke overeenkomst te sluiten.
Indien zij daartoe besluiten zijn zij vrij, weliswaar binnen de randvoor–
waarden van het wetsvoorstel, afspraken te maken over de diverse
elementen van de afdracht van een verwijderingsbijdrage. Na het
algemeen verbindend verklaren is de uitvoering van de overeenkomst ook
een verantwoordelijkheid van de betrokken partijen. Dientengevolge ligt
het voor de hand dat ook het toezicht op de handhaving van de overeen–
komst ligt bij de betrokken ondernemingen. Daartoe is voor hen in artikel
15.40 de mogelijkheid opgenomen voor civielrechteiijke vorderingen tot
naleving van de algemeen verbindend verklaarde overeenkomst.
Zodoende is elke betrokken onderneming gehouden tot naleving van de
regeling tegenover iedere belanghebbende.

Een soortgelijke gedachtengang heeft ten grondslag gelegen aan de
sanctionering van de vergelijkbare bepalingen in de Wet economische
mededinging en de Wet op het algemeen verbindend en het onver–
bindend verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereen–
komsten. Ook daar is gekozen (zie artikel 9 van de Wet economische
mededinging) voor een privaatrechtelijke naleving van de algemeen
verbindend verklaarde overeenkomsten.

Gelet op het vooral privaatrechtelijk karakter van de onderhavige
regeling wordt een dergelijke civielrechtelijke handhavingsmogelijkheid
voldoende effectief geoordeeld en bestaat aan een strafsanctie, die door
de overheid gehandhaafd moet worden, geen behoefte.

5. Deregulerings– en bedrijfseffectentoets

In de inleiding is al aangegeven dat het gaat om een ondersteunende
regeling ter completering van een door de branche opgezette verwijde–
ringsstructuur. De regeling is zo opgezet dat het accent van de uitvoering
van de regeling bij de betrokken branche ligt. Gezien de nieuwheid van
het instrument zal aan de effectiviteit ervan aandacht worden besteed in
het kader van de rapportage aan de Kamer over de toepassing van de
Wet milieubeheer.

De rol van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer is beperkt tot het algemeen verbindend verklaren van een
door de branche vastgestelde overeenkomst over een verwijderingsbij–
drage. Tevens is hem in dit verband de bevoegdheid toegekend om in
bepaalde gevallen ontheffing van een eenmaal vastgesteld besluit te
verlenen of het besluit in te trekken.

De exacte gevolgen van de regeling voor het bedrijfsleven en de
burgers kunnen pas aangegeven worden wanneer per produktgroep door
de betrokken branche een verzoek voor het algemeen verbindend
verklaren van een overeenkomst is vastgesteld. In dat kader moeten
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immers de precieze rechten en plichten van de bij een dergelijke
overeenkomst betrokken ondernemingen en de voor de uitvoering van de
regeling benodigde uitvoeringsorganisatie aangegeven worden.

Aangezien de afdracht van de verwijderingsbijdrage na het algemeen
verbindend verklaren door de minister voor een ieder verplicht wordt, zal
hierdoor geen wijziging in de onderlinge concurrentiepositie tussen de
betrokken bedrijven optreden.

In het algemeen mag ervan worden uitgegaan dat de verwijderingsbij–
drage door de diverse ondernemingen zal worden doorberekend in de
nieuwprijs per eenheid van het produkt.

Hierdoor zal de consument geconfronteerd worden met de verwijde–
ringskosten van het produkt en kan hij hiermee bij de aankoop van het
betreffende produkt rekening houden.

Aangezien het accent bij de uitvoering van de regeling ligt bij de
betrokken branche, zijn de bestuurlijke lasten van de overheid zeer
beperkt van omvang. Alleen op rijksniveau zijn bestuurlijke lasten
gemoeid met de beoordeling en de procedure van totstandkoming van
het verzoek tot het algemeen verbindend verklaren van de overeenkomst
en eventueel het verlenen van ontheffing of het intrekken van een
dergelijk besluit. Deze lasten zullen binnen de begroting van het minis–
terie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer worden
opgevangen.

6. Artikelsgewijze toelichting

Artikelen II en III

Bij de behandeling van het wetsvoorstel ter vervanging van de Wegen–
verkeerswet (Wegenverkeerswet 1992) in de Tweede Kamer (Kamer–
stukken II 1990/91, 22 030, nrs. 1-3) is een amendement van het lid Van
der Vaart aanvaard (stuk nr. 38), waardoor de bepalingen over de verwij–
deringsbijdrage voor autowrakken uit dat wetsvoorstel zijn geschrapt.
Reden daartoe was blijkens de toelichting op voornoemd amendement
het feit dat voor een dergelijke regeling eerst het onderhavige
wetsvoorstel moest zijn ingediend.

Voor het welslagen van de uitvoering van het implementatieplan
autowrakken is het van groot belang dat er een koppeling wordt gelegd
tussen de afgifte van het kentekenbewijs en de afdracht van een verwij–
deringsbijdrage. Dit zal in 1994 moeten zijn gerealiseerd. De
verwachting is echter dat de nieuwe Wegenverkeerswet niet vóór 1995
in werking zal treden. Vandaar dat thans in artikel II een koppeling is
opgenomen met de huidige Wegenverkeerswet en in artikel III met de
nieuwe Wegenverkeerswet.

Artikel IV

In artikel 15.37, tweede lid, zoals dit komt te luiden ingevolge artikel I
van deze wet, is een verwijzing opgenomen naar artikel 13.11 van de
Wet milieubeheer. Deze procedurele bepaling vervalt met de inwerking–
treding van het wetsvoorstel tot wijziging van de Algemene wet
bestuursrecht (Kamerstukken II 1991/92, 22 601, nrs. 1-3). De inhoud
van voornoemde bepaling zal vanaf de inwerkingtreding van voornoemd
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wetsvoorstel zijn opgenomen in artikel 3.4A.3.2 van de Algemene wet
bestuursrecht. Artikel IV voorziet er in dat artikel 15.37, tweede lid, ook
na bovengenoemde wijziging van de Algemene wet bestuursrecht de
juiste verwijzing bevat. De terminologie is daarbij op een enkel punt
gewijzigd in verband met de in de Algemene wet bestuursrecht gebruike–
lijke terminologie.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. G. M. Alders

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 256, nr. 3 11


