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Conform een eerder gedane toezegging (Handelingen I, 1992-1993,
blz. 442) doe ik u hierbij ter informatie toekomen een overzicht van de
heffingensystemen voor lozingen van afvalwater in enkele omringende
landen. Dit overzicht is gebaseerd op informatie die in het kader van de
Internationale Rijncommissie beschikbaar is gesteld door deze landen met
het oog op een nog te voeren discussie over verdere afstemming met
betrekking tot deze heffingen.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen

1 De vorige stukken inzake dit wetsvoorstel
zijn verschenen onder de nrs. 71 t/m 71b,
vergaderjaar 1992-1993.
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OVERZICHT VAN AFVALWATERHEFFINGEN IN DIVERSE LANDEN

1. Duitsland

1.1. Grondslagen

In Duitsland is de lozing van afvalwater en hemelwater onderworpen
aan de afvalwaterheffing.

Bij het vaststellen van de heffing met betrekking tot afvalwater wordt
onderscheid gemaakt tussen een forfaitaire heffing voor de lozing van
minder dan 8 m3/d huishoudelijk afvalwater, en de lozing van afvalwater
vanaf 8 m3/d. Uit hoofde van verordeningen wordt de grondslag voor het
lozen van afvalwater gevormd door afzonderlijke vergunningen voor ieder
gebruik van waterlopen, d.w.z. iedere afvalwaterlozing. De autoriteiten zijn
hierdoor op de hoogte van iedere lozing van afvalwater als ook de
daarvoor geldende beperkingen volgens de wet– en regelgeving, en zij
kunnen worden geraadpleegd ten behoeve van het vaststellen van de
hoogte van de heffing.

De heffing voor de lozing van hemelwater wordt forfaitair vastgesteld.
Indirecte lozingen zijn niet aan heffingen onderworpen.

1.2. Basisgegevens

De berekening van de afvalwaterheffing is gebaseerd op de volgende
gegevens:

Lozing van hemelwater

Bij de afvalwaterheffing voor hemelwater wordt een onderscheid
gemaakt tussen een openbaar en een particulier rioolstelsel. Een
openbaar stelsel is bestemd voor de afvoer van water van meerdere
percelen, die niet aan een vooraf vastgestelde groep personen toebe–
horen, zoals een gemeentelijk woongebied.

Bij particuliere stelsels staat de groep personen vast, zoals in een
industriële onderneming of een afzonderlijk particulier perceel. Het
onderscheid is als volgt:

- de afvalwaterheffing wordt bij openbare stelsels gebaseerd op het
aantal inwoners dat een aansluiting heeft op het stelsel voor de afvoer
van hemelwater;

- bij particuliere/industriële stelsels is de grootte van het verharde
bedrijfsoppervlak bepalend.

Afvalwaterlozingen < 8 m3/d

Het aantal vervuilingseenheden wordt vastgesteld aan de hand van het
aantal inwoners dat op deze afvoeren (niet-openbare rioolstelsels)
aangesloten is.

Afvalwaterlozingen a 8 m3/d

Voor lozingen van afvalwater wordt de hoeveelheid verontreinigingen in
vervuilingseenheden uitgedrukt en volgens de wettelijke voorschriften
vastgesteld aan de hand van de volgende gegevens:

1. hoeveelheid afvalwater per jaar = de som van het in een jaar
gebruikte water (behalve hemelwater);

2. de grenswaarden volgens de wet– en regelgeving voor de
parameters:

- chemisch zuurstofverbruik;
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- fosfor;
- anorganische totaal stikstof;
- organische halogeenverbindingen in de vorm van adsorbeerbare

organische halogenen;
- kwik;
- cadmium;
- chroom;
- nikkel;
- lood;
- koper;
- toxiciteit ten aanzien van vissen.

1.3. Berekeningsmethode

Aan de berekeningen van de afvalwaterheffing liggen twee grootheden
ten grondslag:

1. het aantal vervuilingseenheden, dat wordt vastgesteld aan de hand
van de volgens de verordeningen toelaatbare hoeveelheid verontreini–
gingen, dan wel forfaitair wordt vastgesteld,

2. het tarief uitgedrukt in een bedrag in DM, dat per vervuilingseenheid
moet worden betaald.

De maximaal toelaatbare hoeveelheid verontreinigingen per jaar wordt
verkregen door vermenigvuldiging van de hoeveelheid afvalwater per jaar
en de grenswaarde voor de afzonderlijke parameters.

Ten einde verwaarloosbare gevallen buiten beschouwing te laten, wordt
de hoeveelheid verontreinigingen alleen vastgesteld indien drempel–
waarden (concentratie, hoeveelheid) worden overschreden.

Indien de in verordeningen gestelde grenswaarden worden
overschreden, wordt het aantal vervuilingseenheden verhoogd met het
percentage van het afzonderlijke meetresultaat dat boven de waarde ligt
die uit hoofde van verordeningen toelaatbaar is. Bij een overschrijding in
het heffingsjaar wordt slechts de helft van dat percentage toegepast.

Indien de lozing van afvalwater tijdelijk wordt verminderd, voor een
periode van ten minste drie maanden, kan aanspraak worden gemaakt op
een vermindering bij de vaststelling van de afvalwaterheffing door middel
van een verklaring gericht aan de desbetreffende autoriteit. Er moet dan
sprake zijn van een vermindering van ten minste 20%.

Omdat bij de vaststelling van de afvalwaterheffing rekening kan worden
gehouden met de hoeveelheid verontreinigingen die zich reeds in het
ingenomen water bevindt, kan de betrokkene verzoeken om aftrek van een
voorheffing, die gebaseerd is op de ingenomen hoeveelheid verontreini–
gingen.

Het heffingstarief steeg in 1991 naar DM 50 en in 1993 naar DM 60, en
wordt om het jaar verhoogd met DM 10 per vervuilingseenheid, tot het in
1999 DM 90 bedraagt. Om een stimulans te geven voor het nakomen van
de algemeen erkende regels dan wel, ten aanzien van gevaarlijke stoffen,
voor het toepassen van technologische ontwikkelingen, wordt het tarief in
deze jaren verlaagd met 75%. Na 4 jaar wordt deze verlaging terugge–
bracht tot 40% en na de volgende 4 jaar tot 20%.
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Jaren Verlaging

1-4 75%
5-8 40%
8-> 20%

Bij overschrijdingen van de volgens de wet– en regelgeving geldende
grenswaarden wordt het aantal vervuilingseenheden verhoogd en valt de
verlaging van het tarief weg. Overschrijding wordt dus relatief zwaar
belast.

2. Frankrijk

2.1. Grondslagen

De afvalwaterheffing heeft in Frankrijk in veel hogere mate dan in de
Bondsrepubliek Duitsland een financieringsfunctie. De heffing wordt voor
de verschillende stroomgebieden afzonderlijk vastgesteld en gebruikt
voor de financiering van de in die gebieden vereiste afvoersystemen. Naar
gelang van de behoeften verschillen de tarieven per gebied. Als voorbeeld
van de berekening worden de waarden gegeven van het Agence de l'Eau
Rhin-Meuse, de bevoegde instantie voor het Franse deel van het
stroomgebied van de Rijn. Producenten van verontreinigende stoffen die
direct of indirect worden geloosd, zijn onderworpen aan de afvalwater–
heffing. De inwoners worden aangeslagen via de rekeningen van het
waterdistributiebedrijf.

2.2. Basisgegevens

De berekening van de afvalwaterheffing is gebaseerd op de volgende
gegevens:

Gemeentelijke lozingen van afvalwater > 200 IE (inwonerequivalent)

Het aantal inwoners, dat afhankelijk van het seizoen eventueel wordt
verhoogd met het aantal toeristen.

Industriële lozingen > 200 IE

Bij besluit van 10 december 1991 zijn de parameters veranderd die een
rol spelen bij de berekening van de heffing voor het verslechteren van de
waterkwaliteit. Deze parameters zijn:

- zwevende stoffen (MES);
- oxideerbare stoffen (MO = CZV + 2(BZV5): 3);
- opgeloste zouten;
- inhibitoren (Ml) (acute toxiciteit);
- gereduceerde stikstof (NR) (organisch en ammoniakaal);
- geoxideerde stikstof (NO) (nitriet en nitraat);
- totaal fosfor (P);
- adsorbeerbare organische halogeenverbindingen (AOX);
- metalen en metalloïden (METOX), uitgedrukt als de som van hun

massa in grammen, gewogen met de volgende vermenigvuldigingsfac–
toren:

arseen 10
cadmium 50
chroom 1
koper 5
kwik 50
nikkel 5

Eerste Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 22 194, nr. 410



lood 10
zink 1

Wat de door huishoudens veroorzaakte verontreiniging betreft, wordt
de hoeveelheid verontreinigingen per dag per inwoner als volgt vastge–
steld:

MES 90 g/dag
MO 57 g/dag
Ml 0,2 g/dag toxiciteitsequivalent
NR 15 g/dag
P 4 g/dag
AOX 0,05 g/dag
METOX 0,23 g/dag

De basistarieven per vervuilingseenheid die bij de berekenings–
grondslag voor de afvalwaterheffing vormen, worden vastgesteld bij
besluit van het Conseil d'Administration van de Agences de l'Eau, op
basis van eenstemmig advies van de onderscheiden Comités de Bassin.

2.3. Berekeningsmethode

Bij de berekening van de afvalwaterheffing wordt onderscheid gemaakt
tussen een forfaitaire heffing over hoeveelheden verontreinigingen in het
rioolstelsel afkomstig van inwoners, en de hoeveelheden verontreini–
gingen die door de industrie worden geloosd.

De gemeente stelt het totale aantal inwoners vast wier specifieke
hoeveelheid toegevoerde verontreinigingen wordt gewogen met behulp
van een agglomeratiecoëfficient en een «coëfficiënt de collecte» (inzamel–
coëfficiënt), die van jaar tot jaar veranderen.

De gemeenten ontvangen voor de exploitatie van een zuiveringsinstal–
latie een premie die wordt berekend naar het zuiveringsrendement van de
installatie. Dit rendement wordt voor de parameters

- zwevende stoffen;
- BZV5;
- CZV;
- stikstof;
- fosfaat;
- AOX;
- METOX;

vastgesteld aan de hand van toevoer– en afvoermetingen op bepaalde
dagen. Op grond daarvan wordt een premie vastgesteld voor de behan–
deling van afvalwater, die de gemeente wordt gecrediteerd.

Voor de lozing van afvalwater door de industrie wordt voor de
parameters

- zwevende stoffen;
- chemische zuurstofbehoefte + BZV5) + > oxideerbare stoffen;
- gereduceerd en geoxideerde stikstof;
- fosfor;
- AOX (met ingang van 1994);
- METOX;
- opgeloste zouten;
- toxiciteit wijzende parameters;

de heffing berekend aan de hand van de geproduceerde verontreiniging in
de loop van een normale dag van de maand waarop de verontreiniging
het grootst is.

De hoeveelheid verontreiniging wordt vastgesteld op basis van:
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1. bij forfaitaire vaststelling van de hoeveelheid: ramingstabellen voor
verschillend branches;

2. bij berekende hoeveelheden: metingen over een bepaalde tijdsduur
(meestal 24 of 48 u.) voor de afzonderlijke parameters;

3. bij wijze van uitzondering: resultaten van voortdurende zelfcontrole
in een beperkt aantal gevallen.

De hoeveelheden worden uitgedrukt in kilogram/dag.

Voor de afzonderlijke parameters zijn verschillende tarieven vastgesteld.
Deze bedroegen in 1993:

- 111,39 F/kg voor zwevende stoffen;
- 222,75 F/Kg voor oxideerbare stoffen;
- 152,82 F/kg voor gereduceerde en geoxideerde stikstof;
- 254,24 F/kg voor fosfor;
- 642,50 F/kg voor METOX;
- 2516,54 F/kg voor AOX (waarde 1994).
Industriële bedrijven ontvangen een premie voor de exploitatie van een

zuiveringsinstallatie. De premie wordt berekend naar het rendement van
de installatie, en wordt afgetrokken van de afvalwaterheffing.

3. Vlaanderen

7.7. Grondslagen

Bij decreet van 21 december 1990 werd met ingang van 1991 een
heffing ingevoerd op de verontreiniging van oppervlaktewateren
veroorzaakt door lozingen van ondernemingen en huishoudens op de
riolering of direct op oppervlaktewater. Dit decreet werd grondig
aangepast door het decreet van 25 juni 1992 en nogmaals herzien bij
decreet van 18 december 1992. De heffing is gebaseerd op het beginsel de
vervuiler betaalt. De inning en invordering van de heffing is opgedragen
aan de Vlaamse milieumaatschappij (VMM).

De opbrengst van de heffing is integraal bestemd voor het MINA-fonds
(Milieu-Natuurfonds). De belangrijkste inkomsten van het MINA-fonds
zijn, naast de waterkwaliteitsheffingen, afkomstig van de afvalstoffen–
heffing, de meststoffenheffing, donaties van het Vlaams gewest (samen
circa 30%) en van institutionele beleggers (70%). De gelden uit het
MINA-fonds zijn - voor het betrekking heeft op waterkwaliteit - bestemd
voor de bouw en exploitatie van communale zuiveringsinstallaties. De
N.V. Aquafin is verantwoordelijk voor de bouw en exploitatie van deze
communale zuiveringsinstallaties. Ook de kosten van de organisaties van
de VMM en de N.V. Aquafin worden betaald uit het MINA-fonds. De
heffing in Vlaanderen kan worden gekarakteriseerd als een bestemmings–
heffing, gericht op de financiering van communale zuiveringsinstallaties.

Op basis van decreet van 25 juni 1992 zijn heffingplichtig: een ieder die
in het voorgaande jaar op het grondgebied van het Vlaamse Gewest water
heeft afgenomen van een drinkwatermaatschappij of beschikt over een
eigen waterwinning en/of water heeft geloosd. Dit betekent dat het
verbruiken van water een heffing tot gevolg heeft, ook als dit water niet
wordt geloosd.

1.2. Basisgegevens

De heffing wordt berekend aan de hand van de formule:
H=N*T

waarbij
H: bedrag van de verschuldigde heffing.
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N: de vuilvracht uitgedrukt in vervuilingseenheden. Voor de berekening
van N worden verschillende formules gebruikt afhankelijk van het
waterverbruik.

T: tarief. Deze bedraagt 600 BFr (1993).
Opgemerkt moet worden dat in Vlaanderen ook een minimum

heffingsbedrag kent. Deze bedraagt 300 Bfr (1993).

De maatstaf van de heffing is met name gecorreleerd met het waterver–
bruik. Er zijn in hoofdlijn een tweetal categorieën te onderscheiden, te
weten:

- kleinverbruikers, met een waterverbruik van kleiner dan 500 m3/jaar of
een pompcapaciteit van minder dan 5 m3/uur;

–-grootverbruikers, met een waterverbruik van groter dan 500 m3/jaar
of een pompcapaciteit van meer dan 5m3/uur.

Kleinverbruikers

Binnen de groep van kleinverbruikers (huishoudens en bedrijven)
kunnen zich drie mogelijkheden voordoen.

a. verbruikt water is uitsluitend afkomstig van de drinkwater–
maatschappij;

b. verbruikt water is uitsluitend afkomstig van eigen waterwinning;
c. verbruikt water is afkomstig van een combinatie van a en b.

Grootverbruikers

De heffing wordt in beginsel gebaseerd op basis van meet– en bemon–
steringsresultaten van het geloosde afvalwater. Wanneer de VMM niet of
over onvoldoende analyseresultaten beschikt, wordt de heffing vastge–
steld op grond een coëfficiëntentabel. De coëfficiënten in de tabel drukken
het kwantitatieve verband uittussen een bepaalde grondslag, die
gebonden is aan de aard van de activiteit en de ten gevolge van die
activiteit gegenereerde vuillast.

1.3. Berekeningsmethode

De vuilvracht N wordt, bij bedrijven waarbij de heffing is gebaseerd op
meet– en bemonsteringsresultaten, bepaald volgens de volgende formule.

N = (k1 * N1) + (k2 * N2) + (k3 * N3) + Nk

waarbij:
k1, k2, k3: factoren variërend tussen 0,1 en 1 voor bedrijven lozend op

oppervlaktewater en beschikkend over een milieu– of lozingsvergunning.
Voor alle overige bedrijven, bijvoorbeeld zij die lozen op de riolering, zijn
deze k-factoren gelijk aan 1.

N1: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van zuurstofbindende
stoffen (biochemisch en chemisch zuurstofverbruik) en zwevende stoffen.

N2: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van zware metalen (kwik,
zilver en cadmium, zink en koper, nikkel, alsmede lood, arseen en chroom
met respectievelijke vermenigvuldigingsfactoren van 40,10,5, 2 en 1).

N3: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van nutriënten (stikstof en
fosfor)

nk: de vuilvracht veroorzaakt het lozen van koelwater.

4. Wallonie

7.7. Grondslagen

Bij decreet van de regionale Raad voor Wallonië van 30 april 1990 werd
- ingaande in 1991 - een heffing ingevoerd op het lozen van industrieel en
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huishoudelijk afvalwater. Dit decreet werd daarna nog enkele keren
gewijzigd. De heffing is gebaseerd op het beginsel de vervuiler betaalt.

De opbrengst van de heffing wordt uitsluitend in een fonds gestort dat
werd opgericht binnen het budget van het Waalse Gewest en dat
uitsluitend bestemd is om uitgaven te financieren voor de bouw en
exploitatie van communale zuiveringsinstallaties, subsidies te verstrekken
voor het bouwen van zuiveringen in de industrie en de kosten te dekken
van het Gewest voorzover die in relatie staan met het waterkwaliteits–
beheer. De heffing in Wallonië is dan ook een bestemmingsheffing die
met name wordt gebruikt ter financiering van de zuiveringsinfrastructuur.

Op basis van het decreet van 30 april 1990 zijn heffingplichtig eenieder
die huishoudelijk of industrieel afvalwater loost op de riolering, het
oppervlaktewater of in grondwater.

De heffing wordt berekend aan de hand van de formule:
H = N*T

waarbij
H: bedrag van de verschuldigde heffing.
N: de vuilvracht uitgedrukt in vervuilingseenheden.
T: tarief. Dit bedraagt voor lozingen van huishoudelijk afvalwater 8 Bfr

en voor lozingen van industrieel afvalwater 360 Bfr (1993).

1.2. Basisgegevens

Huishoudelijk afvalwater

De maatstaf van de heffing is voor lozingen van huishoudelijk afval–
water gebaseerd op het waterverbruik. De vuilvracht N is gelijk aan het
aantal m3 waterverbruik per jaar. Indien geen watermeter aanwezig is,
wordt een forfaitaire heffing opgelegd van 800 Bfr. Onder huishoudelijk
afvalwater wordt ook verstaan afvalwater afkomstig van wasserettes,
afvalwater van bedrijven waar minder dan 7 personen werkzaam zijn en
afvalwater afkomstig van veeteeltbedrijven.

Industrieel afvalwater

De maatstaf van de heffing voor het lozen van industrieel afvalwater
wordt bepaald aan de hand van de geloosde vuilvracht. Met ingang van
1994 is voor het bepalen het volgende van toepassing.

De vuilvracht N wordt in beginsel gebaseerd op meet– en bemon–
steringsresultaten van het geloosde afvalwater. Zijn geen meet– en
bemonsteringsresultaten voorhanden, dan wordt de vuilvracht bepaald
aan de hand van de vergunningsvoorwaarden. Opgemerkt zij dat dan
alleen voor die parameters behoeft te worden betaald die in de
vergunning zijn gelimiteerd. Indien ook geen vergunning voorhanden is,
dan wordt een de heffing vastgesteld op grond van een coëfficiëntentabel.
De coëfficiënten in de tabel drukken het kwantitatieve verband uit tussen
een bepaalde grondslag die gebonden is aan de aard van de activiteit en
de ten gevolge gegenereerde vuillast.

1.3. Berekeningsmethode

De vuilvracht N wordt, bij bedrijven waarbij de heffing is gebaseerd op
meet– en bemonsteringsresultaten, bepaald volgens de volgende formule.

N = N1 +N2 + N3+N4
waarbij
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N1: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van zuurstofbindende
stoffen (chemisch zuurstofverbruik) en zwevende stoffen.

N2: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van zware metalen1.
N3: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van nutriënten (stikstof en

fosfor).
N4: de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van koelwater.

1 arseen, chroom, koper, nikkel, lood en zilver;
zink, met een vermenigvuldigingsfactor van
0,2; cadmium en kwik, met een vermenig–
vuldigingsfactor van 10.
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