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MEMORIE VAN ANTWOORD
Ontvangen 15 december 1993

Uit de beperkte omvang van het voorlopig verslag hopen wij te mogen
afleiden dat met dit voorstel van wet ook in Uw Kamer brede instemming
bestaat.

Op vragen van de PvdA-fractie antwoorden wij dat een genuanceerd
gebruik van de bevoegdheid tot het vorderen van uit– of afstel van de
vervroegde invrijheidstelling (VI) een voorzet zal kunnen zijn voor de wijze
waarop de penitentiaire kamer van het gerechtshof te Arnhem gebruik zal
maken van zijn bevoegdheid ingevolge artikel 15c van het Wetboek van
Strafrecht. Richtlijnen zijn in voorbereiding voor de gevallen en de mate
waarin gereageerd zal worden op ontvluchtelingen, pogingen daartoe en
andere vormen van onttrekking aan de tenuitvoerlegging van de
vrijheidsbeneming. De omstandigheden waaronder deze gebeurtenissen
plaatsvinden, de lengte van de reeds tenuitvoergelegde detentie en het
strafrestant gelden hierbij als bepalende factoren.

De leden van de PvdA-fractie riepen in herinnering dat het nog slechts
enkele jaren geleden is dat de voorwaardelijke invrijheidstelling werd
omgezet in het thans bestaande stelsel van vervroegde invrijheidstelling.
Wij zijn ons daarvan bewust, maar wijzen erop dat de Tweede Kamer op 3
november 1992 de motie-Soutendijk heeft aanvaard waarin de wens werd
uitgesproken om tot een herziening van het Vl-stelsel te komen waarin het
gedrag van de gedetineerde meer dan thans een rol speelt. Per brief aan
de Tweede Kamer van 15 april 19931 hebben wij een herziening van het
huidige stelsel in de in de motie bedoelde zin aangekondigd. Thans is de
ambtelijke voorbereiding van een daartoe strekkend voorstel van wet ter
hand genomen.

Met de leden van de PvdA-fractie onderschrijven wij dat een nieuwe
Vl-stelsel aan eisen van efficiency dient te voldoen. Dit kan worden bereikt
door VI - vanzelfsprekend met behoud van verworven rechten - slechts
van toepassing te verklaren op de vrijheidsstraffen van langere duur.
Indien slechts een beperkte groep gedetineerden voor Vl-verlening in
aanmerking komt, zal het mogelijk zijn met een minimum aan procedures
en rapportages het positieve of negatieve gedrag van deze langer
gestrafte gedetineerden als uitgangspunt voor de beslissing omtrent de
toekenning te nemen. Aan de kwaliteit van de regimesvoering in en de
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beheersbaarheid van de gang van zaken in penitentiaire inrichtingen kan
de VI op deze wijze een wezenlijke bijdrage ieveren.

Op de eerste vraag van de SGP-fractie antwoorden wij dat in de
voornoemde richtlijnen voor het vorderïngsbeleid nadere criteria zullen
worden opgenomen voor de mate waarin bij toepassing van de –thans
voorgestelde - nieuwe grond uit– of afstel van VI wordt gevorderd. Uitstel
kan tot afstel leiden, indien zich nieuwe omstandigheden voordoen als
bedoeld in het - aangevulde - artikel 15a, eerste lid, van het Wetboek van
Strafrecht.

Op de tweede vraag kunnen wij antwoorden dat de aangescherpte
praktijk van het vorderen van uit– of afstel van de VI zich sinds begin 1993
positief heeft ontwikkeld. Tot begin december zijn door het openbaar
ministerie 21 vorderingen gedaan tot uit– of afstel van de VI. Ter verge–
lijking: in 1990 6, 1991 0, 1992 6. Veertien van de eenentwintig vorde–
ringen betroffen een ontvluchting waarbij een strafbaar feit was gepleegd
waarvoor voorlopige hechtenis was toegelaten.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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