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23253 Wijziging van artikel 9 van de
Arbeidsomstandighedenwet in verband met de
tenuitvoerlegging van richtlijn nr. 89/391/EEG
van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 12 juni 1989 betreffende de
tenuitvoerlegging van maatregelen ter
bevordering van de verbetering van de veiligheid
en de gezondheid van werknemers op het werk

MEMORIE VAN ANTWOORD
Ontvangen 24 mei 1994

De leden van de fractie van D66 verwijzen naar de zinsnede in de
Memorie van Toelichting (blz. 4 onderaan): «Het wijzigingsvoorstel heeft
tenslotte gevolgen voor het justitiële apparaat, noch is er sprake van
bijzondere gevolgen voor de positie van vrouwen». Deze leden vragen of
hier het woordje «geen» is weggevallen in het eerste gedeelte van de zin,
en zo ja, waar deze verwachting op is gebaseerd. Tevens vragen zij of een
gang naar de rechter wellicht een te grote belasting is voor de werknemer.

Met de leden van de fractie van D66 ben ik van mening dat met het
toevoegen van het woordje «geen» in het eerste gedeelte van de zin een
duidelijker formulering zou zijn bereikt, hoewel ik van mening ben dat de
gekozen bewoordingen taalkundig correct zijn (vergelijk de uitdrukkingen
«vlees noch vis» of «hij bezat kind noch kraai»).

De verwachting dat er geen (bijzondere) gevolgen zijn voor het justitiële
apparaat of de positie van vrouwen, is gebaseerd op het feit dat de
onderhavige aanpassing van artikel 9 bijna uitsluitend van technische
aard is. Met deze aanpassing wordt primair gestreefd naar een geharmo–
niseerde ongevallenstatistiek binnen de gehele Europese Unie. De
verplichting om ongevallen en beroepsziekten te melden, bestond al
voordat dit implementatievoorstel werd ingediend. Nieuw in dit voorstel
is de rapportageverplichting in het vierde lid van artikel 9, waar voorheen
slechts een melding– en of registratieverplichting voor met name de
overheid gold. Dat dergelijke gebeurtenissen dienden te worden aange–
tekend stond echter vast. De wijziging heeft derhalve gevolgen voor de
manier waarop de verplichting gestalte krijgt. Om die reden wordt ervan
uitgegaan dat het voorliggende wetsvoorstel geen gevolgen heeft voor de
belasting van het justitiële apparaat of voor de positie van vrouwen.

Dat werknemers een gang naar de rechter als een te zware belasting
zouden ervaren speelt in dit verband geen rol, aangezien de positie van de
werknemers ten opzichte van deze verplichtingen van de werkgever
ongewijzigd blijft. Onder de werking van het oude artikel 9, hadden zij
reeds de mogelijkheid om dienaangaande een verzoek tot wetstoepassing
tot de Al te richten. Onder de werking van het gewijzigde artikel 9 komt
daarin geen verandering.
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De leden van de D66 fractie vrezen dat door de terughoudende
opstelling van de arbeidsinspectie een kloof kan ontstaan tussen de
formele regelingen, die getoetst worden door de arbeidsinspectie en de
concrete werksituatie. Deze leden vragen verder of er niet te veel
verantwoordelijkheid voor de naleving komtte rusten op de individuele,
zieke, werknemer.

Vooropgesteld zij dat het onderhavige technische wijzigingsvoorstel van
artikel 4a van de Arbeidsomstandighedenwet geen wijziging brengt in de
nieuwe verdeling van verantwoordelijkheden die tot stand gebracht is
door de Wet Terugdringing Ziekteverzuim en de wijziging van de
Arbeidsomstandighedenwet. Het onderhavige wijzigingsvoorstel
bewerkstelligt slechts dat de beoogde terughoudende opstelling van de
arbeidsinspectie, zoals die in de toelichting en de parlementaire discussie
is aangegeven, ook in de wettekst zelf wordt vastgelegd.

Ten principale is door bedoelde wetswijzigingen een nieuwe scheiding
tussen publieke en private verantwoordelijkheden ten aanzien van het
ziekteverzuim tot stand gebracht. Daarbij is de private verantwoorde–
lijkheid van de werkgever voor het verzuimbeleid aanmerkelijk vergroot.
De invulling daarvan, de inhoud van het verzuimbeleid, is een zaak van
overleg tussen werkgever en ondernemingsraad. Zij moeten vrij zijn om
een verzuimbeleid te ontwerpen op maat van de specifieke bedrijfsom–
standigheden en –cultuur. Daarbij past niet, ook niet onder omstandig–
heden van interne onenigheid binnen het bedrijf, dat een externe publieke
instantie als de arbeidsinspectie precies zou kunnen of moeten
voorschrijven hoe het verzuimbeleid in een concrete arbeidsorganisatie er
zou moeten uitzien. Dat zou immers opnieuw betekenen dat een verant–
woordelijkheid die nu juist uitdrukkelijk in het private domein gelegd is,
door een publiek orgaan wordt overgenomen.

De rechtsbescherming van de individuele verzuimende werknemer staat
geheel los van deze keuze voor een beperkte rol van de arbeidsinspectie.
Immers ook wanneer wel voor een aanwijzingsbevoegdheid van de
arbeidsinspectie voor de inhoud van het verzuimbeleid zou zijn gekozen,
zou deze geen betrekking hebben op het handelen van het bedrijf in een
individueel geval van verzuim, maar op de algemene regeling daarvan in
de organisatie. De rechtsbescherming van verzuimende werknemers is
ook niet geregeld in de Arbeidsomstandighedenwet, maar (o.m.) in het
arbeidsovereenkomstenrecht van het Burgerlijk Wetboek (loondoor–
betalingsverplichting) en in de Ziektewet (second opinion bij de bedrijfs–
vereniging). Ik wijs verder op de bescherming die wordt geboden door
onder meer het instemmingsrecht van de ondernemingsraad bij het
verzuimbeleid op grond van de WOR, de bescherming van de vertrouwe–
lijkheid van gegevens door artikel 34 van de Arbeidsomstandighedenwet
(welke vertrouwelijkheid door alle partijen in acht genomen dient te
worden), door de Wet persoonsregistraties (met name de verzuim–
registraties) en door de eisen van goed werkgeversschap.

De leden van de fractie van D66 vragen hoever de voorbereiding van de
modernisering van de Arbeidsomstandighedenwet is gevorderd. Ook de
leden van de fractie van de WD vragen hoe het staat met de algehele
modernisering van de Arbeidsomstandighedenwet.

De modernisering van de regelgeving op het terrein van arbeidsomstan–
digheden heeft betrekking op twee gebieden van regels. Het eerste betreft
de wetgeving en het wetgevingsbeleid zelve. De Commissie voor de
Toetsing van wetgevingsprojecten (CTW) zal naar verwachting op korte
termijn een advies uitbrengen over de hoofdlijnen van een wetgevings–
beleid op hetterrein van arbeidsomstandigheden. Daarbij komen
onderwerpen aan de orde als:
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- het gebruik van het privaatrecht op het gebied van arbeidsomstandig–
heden;

- het gebruik van het instrument van de certificatie en
- het gebruik van financiële prikkels om tot adequate arbeidsomstan

digheden te komen.
Daarnaast heeft de CTW een advies uitgebracht over handhaving van

wetgeving door middel van bestuurlijke boetes. De Arbeidsomstandig–
hedenwet is in dat verband door de CTW genoemd als een van de wetten
waarin een dergelijk instrument zou kunnen worden opgenomen. Over
deze beide voorstellen dient ten aanzien van de wetgeving met betrekking
tot arbeidsomstandigheden nog een kabinetsstandpuntte worden
ingenomen. Dit kabinetsstandpunt zal worden neergelegd in een
hoofdlijnennota die voor advies aan de SER zal worden voorgelegd. Naast
de al genoemde onderwerpen zal in deze nota ook worden ingegaan op
een aantal specifieke onderwerpen, bijvoorbeeld de rol van
medezeggenschapsorganen op arboterrein.

Op het tweede terrein van regelgeving zijn inmiddels grote vorderingen
gemaakt. Het betreft hier het terrein van de bestaande regelgeving op
basis en als nadere uitwerking van de Arbeidsomstandighedenwet. Onder
meer onder invloed van Europese regelgeving is thans sprake van meer
dan 35 op de Arbeidsomstandighedenwet gebaseerde algemene
maatregelen van bestuur die samen meer dan 1200 artikelen bevatten.
Gelet op de noodzaak van beknopte en kwalitatief goede regelgeving is
het noodzakelijk deze bestaande, verouderde en gecompliceerde
regelgeving op te schonen, te verhelderen en te herstructureren. Op 9 mei
1994 heb ik aan de SER een ontwerp-Arbeidsomstandighedenbesluit
aangeboden, waarbij wordt voorgesteld de bestaande amvb's in te
trekken en deze te vervangen door één samenhangend besluit met in
totaal ongeveer 375 artikelen.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
B. de Vries
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