
Eerste Kamer der Staten-Generaal 1
Vergaderjaar 1993-1994 Nr. 319e

23442 Maatregelen gericht op een goede financiële
basis voor de privatisering van het Algemeen
burgerlijk pensioenfonds en reparatie van de
invaliditeitspensioenen (Wet financiële
voorzieningen privatisering ABP)

NOTA NAAR AANLEIDING VAIM HET VERSLAG
Ontvangen 26 april 1994

De leden van de CDA-fractie merkten op dat in de memorie van
antwoord antwoorden zijn gegeven die zij ten dele niet bevredigend
achtten, terwijl sommige antwoorden vragen bij hen hadden opgeroepen.
Onderstaand wordt ingegaan op de nadere vragen van deze leden.

Over de in de memorie van antwoord beschreven mogelijkheid dat de
invaliditeitspremie op een te laag niveau wordt vastgesteld, is gezegd dat
dit «niet volstrekt ondenkbaar» is. Een te lage premie-afdracht zou
evenwel niet gebaseerd kunnen zijn op een bewuste manipulatie van de
invaliditeitspremie, waaraan de leden van de CDA-fractie - gezien hun
nadere vragen op dit punt - kennelijk dachten. De wetstekst laat een
dergelijke manipulatie immers niet toe, gezien het dwingend karakter van
artikel 24, derde lid. In die bepaling wordt overigens ook nadrukkelijk
rekening gehouden met de instandhouding van de vermogensreserve van
het FAOP, zoals die reserve in het wetsvoorstel is gedefinieerd.

Dat desalniettemin op de desbetreffende vraag in het voorlopig verslag
is geantwoord dat een te lage premievaststelling «niet volstrekt
ondenkbaar» is, geeft aan dat het hierbij gaat om een theoretische
mogelijkheid, althans met de gekozen bewoording is getracht dit tot
uitdrukking te brengen. Bij de vaststelling van de vereiste premiehoogte
moet immers een prognose worden gemaakt van de lasten die gepaard
zullen gaan met de in het komende jaar naar verwachting toe te kennen
invaliditeitspensioenen. Hoewel dergelijke verwachtingen, gezien de
ervaringen, binnen redelijke grenzen kunnen worden vastgesteld, blijft er
een marge van onzekerheid bestaan. Het is om die reden «niet volstrekt
ondenkbaar» dat de voor een bepaald jaar vastgestelde premie achteraf te
laag zal blijken te zijn geweest.

Overigens was onderkend dat de vraagstelling van de leden van de
CDA-fractie voortkwam uit de zorg voor de adequate financiering van het
ABR Die zorg deelt de regering met deze leden en vormde mede de
aanleiding tot de indiening van het wetsvoorstel. Zoals uit het
wetsvoorstel blijkt en in de memorie van antwoord nader is toegelicht,
loopt het ABP geen financieel risico wat betreft het WAO-conforme deel
van de invaliditeitspensioenen en de vut-uitkeringen.

De mededeling dat de Minister van Binnenlandse Zaken moet
instemmen met de hoogte van de invaliditeitspremie is in dit kader een
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garantie dat de premievaststelling met de grootst mogelijke zorgvul–
digheid zal geschieden. Er zal kritisch worden bezien of het voorstel van
het bestuur van het FAOP inzake de premiehoogte, voldoet aan de norm
van artikel 24, derde lid.

Overigens wordt met betrekking tot de pensioenbijdrage aan het ABP
benadrukt dat deze, anders dan de leden van de CDA-fractie stelden, in de
afgelopen jaren niet op een te laag niveau is vastgesteld. Zoals in de
schriftelijke stukken reeds is aangegeven, is de dekkingsgraad bij het ABP
niet beneden de honderd procent gedaald. De tijdelijke verlaging van de
pensioenbijdrage heeft weliswaar tot een lagere dan een kostendekkende
pensioenbijdrage geleid, maar niet tot een te lage bijdrage. De tijdelijke
verlagingen zijn dan ook alleszins verantwoord geweest.

In dit verband wordt er aan herinnerd dat reeds is aangegeven dat het
tekort bij het ABP eerst dan aanwezig is, indien wordt uitgegaan van een
lasten– en batenbalans die wordt vastgesteld op basis van de tijdelijk
verlaagde pensioenbijdrage. Nadrukkelijk wordt gewezen op hetgeen op
de blzz. 12 en 13 van de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer is
gesteld, te weten:

«Indien wordt uitgegaan van het staand kader, slaat het actuarieel tekort
om in een overschot. Dat actuarieel overschot zou zowel ultimo 1992 als
ultimo 1993 circa 5 miljard hebben bedragen. Dit tegenover de in het
Jaarverslag 1992 van het ABP gehanteerde actuariële tekorten van
respectievelijk 29 miljard per ultimo 1992 en 33 miljard per ultimo 1993.»

Bovendien geldt dat de Staten-Generaal tot nu toe steeds hebben
kunnen instemmen met de verlaging van de pensioenbijdrage. Het lijkt
moeilijk voorstelbaar dat deze instemming is verkregen voor voorstellen
die er toe zouden leiden dat de hoogte van de pensioenbijdrage op een te
laag niveau zou zijn vastgesteld, dat wil zeggen dat de dekkingsgraad
daardoor beneden de honderd procent zou komen te liggen.

Ten slotte wordt wat betreft de pensioenbijdrage opgemerkt dat het
voorliggend wetsvoorstel evenmin inhoudt dat de pensioenbijdrage op
een te laag niveau wordt vastgesteld. De pensioenbijdrage wordt door de
financieringssystematiek zoals deze in het wetsvoorstel is neergelegd, op
kostendekkend niveau gebracht. Hierover lijkt geen misverstand mogelijk
gelet op hetgeen in de schriftelijke stukken reeds over deze aangele–
genheid is gezegd. Dat vanuit het vrijvallende vermogen van f 10,3 miljard
gedurende de overgangstermijn tot het jaar 2001 een jaarlijks afnemende
reductie van de pensioenbijdrage wordt gefinancierd, doet daaraan niet
af. Het vertrekpunt is en blijft een kostendekkende pensioenbijdrage.

De vraag of de invaliditeitspremie en de vut-bijdrage, die aan het FAOP
onderscheidenlijk het Vut-fonds dienen te worden afgedragen, tot de
collectieve-lastendruk dienen te worden gerekend, kan op dit moment nog
niet worden beantwoord. Dit zelfde geldt voor de vraag of de inkomens–
saldi van de genoemde fondsen bijdragen aan het financieringssaldo van
de overheid. In de eerste plaats wordt thans nog bezien of de fondsen op
grond van internationale, statistische afspraken, in de nationale
rekeningen tot de sector overheid dienen te worden gerekend. In de
tweede plaats staat de toepassing van de definitie van het begrip
collectieve-lastendruk voor de komende kabinetsperiode nog niet vast. De
studiegroep begrotingsruimte heeft recent een aantal voorstellen tot
wijziging gedaan, die mede van invloed kunnen zijn op de beantwoording
van deze vragen.

Overigens lijken er goede argumenten aanwezig te zijn om met name
het saldo van het geheel privaatrechtelijke Vut-fonds niet tot de sector
overheid te rekenen.

Met betrekking tot de vut-aanspraken van het overheidspersoneel geldt
dat deze op grond van een zelfstandig overleg tussen de sociale partners
in de overheidssector zijn vastgesteld. Deze aanspraken zijn overeenge–
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komen met inachtneming van de hoogte van de netto-uitkering, zoals
deze resulteert binnen het voor de overheid geldende systeem van
inhoudingen. De vut-aanspraken in de marktsector, die overigens niet
uniform geregeld zijn, vormen voor het overleg in de overheidssector
inzake de vut-regeiing weliswaar een richtpunt, maar geen maatstaf. In die
zin kan niet worden gesproken over een achterstelling van het overheids–
personeel ten opzichte van «particuliere» vut-uitkeringen; de
vut-aanspraken worden door de overlegpartners zelfstandig vastgesteld in
het kader van de onderhandelingen inzake de arbeidsvoorwaarden,
waarbij wordt gestreefd naar een afgewogen totaalpakket van arbeids–
voorwaarden dat past binnen de financiële mogelijkheden.

Met het oog op de gevolgen voor de netto-inkomens van het nieuwe
bruto-netto-traject en de aanpassing van de salarissen, hebben de sociale
partners in de overheidssector geconstateerd dat een aantal niet beoogde
effecten zou optreden indien geen aanvullende maatregelen zouden
worden getroffen. Enerzijds werden naar de mening van de sociale
partners de invaliditeitsgepensioneerden geconfronteerd met een te grote
achteruitgang van het netto-inkomen, anderzijds zouden de
vut-gerechtigden een niet beoogd inkomensvoordeel verkrijgen. Ten
aanzien van beide niet bedoelde inkomensgevolgen zijn corrigerende
maatregelen getroffen, los van welke vergelijking dan ook met overeen–
komstige groepen in de marktsector, maar met inachtneming van de
financiële mogelijkheden binnen het kader van het ABP-complex.

Volledigheidshalve wordt hierbij aangetekend dat de vut-gerechtigden
in de overheidssectorthans geen vereveningsbijdrage ingevolge de
Inhoudingswet overheidspersoneel 1982 zijn verschuldigd, evenmin als de
vut-gerechtigden in de marktsector WAO–, WW– en ZW-premie dienen te
voldoen. De vut-gerechtigden in de overheidssector zullen ingevolge het
wetsvoorstel geen inhoudingen behoeven te betalen. Voor hen houdt het
wetsvoorstel dus geen verandering op dit punt in. Indien uitsluitend op de
inhoudingen dan wel premies wordt gelet, is er derhalve geen sprake van
achterstelling van het overheidspersoneel ten opzichte van werknemers in
de marktsector.

Het niet beoogde voordeel dat de vut-gerechtigden ingevolge de
maatregelen inzake het herzien bruto-netto-traject zouden ervaren, wordt
veroorzaakt doordat de grondslag waarvan hun uitkering is afgeleid,
wordt verhoogd. Ditterwijl zij dus niet worden geconfronteerd met de
inhoudingen met het oog waarop de salarisaanpassing plaatsvindt.

Een deel van de wachtgelders gaat ingevolge het wetsvoorstel er in
netto-inkomen op achteruit, omdat de aanpassing van het wachtgeld
relatief geringer is dan de verhoging van de inhoudingen waarmee de
wachtgelder wordt geconfronteerd. De inhoudingen ingevolge de
artikelen 30, 31 en 32 van het wetsvoorstel vinden namelijk plaats op het
feitelijk inkomen van de wachtgelder, dat uiteraard lager is dan het salaris
waarvan het wachtgeld is afgeleid. Naarmate het inkomen evenwel lager
is, neemt de relatieve druk van de inhoudingen toe. Dit is het gevolg van
het premiesysteem in het kader van de wettelijke werknemers–
verzekeringen, waarop de inhoudingen ingevolge het wetsvoorstel zijn
afgestemd. De compensatie die de wachtgelder in verband met de
herstructurering van het bruto-netto-traject krijgt, is dus niet geheel
dekkend, omdat deze is afgestemd op het hogere inkomen waarvan het
wachtgeld is afgeleid.

Onderstaand wordt een voorbeeld gegeven van het bruto-netto-traject
van een wachtgelder en een ambtenaar in actieve dienst, onder overigens
gelijkblijvende omstandigheden en uitgaande van de situatie die zou
hebben gegolden indien de Wet FVP/ABP per 1 januari 1994 in werking
zou zijn getreden. Dit laatste omdat de belastingen en premies inzake de
sociale zekerheid voor 1995 nog niet bekend zijn. Gezien de mitigering van
de vut-bijdrage is deze in de tabel op nul gesteld.
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In het voorbeeld ondervindt de wachtgelder een zwaarder negatief
effect dan de in voltijdse betrekking werkende ambtenaar. Zoals gezegd,
wordt dit in hoofdzaak veroorzaakt door het gegeven dat de aanpassing
van het wachtgeld geschiedt met het percentage dat geldt voor de
aanpassing van het salaris van de ambtenaar in actieve dienst, te weten
1,54 procent. Indien wordt uitgegaan van de hoogte van het wachtgeld en
wordt vergeleken met een salaris van dezelfde hoogte, zou een
aanpassing van 3,10 procent moeten zijn toegepast.

Voorbeeld bruto-netto-traject wachtgelder

VóórdeWetFVP/ABP Ingevolge de
Wet FVP/ABP

grondslag wachtgeld
jaarsalaris
wachtgeld 73%
pensioenverhaal
vereveningsbijdrage

overh.toeslag

Inkomstenbelasting
ziektekosten
netto

5261
68183
49773

1 519
1672

5247

15259
4556

32014

grondslag
wachtgeld
bruterings–
percentage
nieuwe grond–
slag
jaarsalaris
wachtgeld 73%

OP/NP-bijdrage
vut-bijdrage
bijdrage-bw-IP
ZW, WWen
WAO
overh.toeslag
Inkomstenbelas–
ting
ziektekosten
netto

Legenda:
OP/NP = ouderdoms– en nabestaandenpensioen
IP = invaliditeitspensioen
ow-IP = «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen
overh. = overhevelings

5261

1,54%

5342
69232
50540

641
n.v.t.

101

4204
5 134

14836
4556

31 335

De netto-inkomensmutatie van de wachtgelder bedraagt-2,12 procent
(tariefgroep 3, alleenverdiener). Voor een alleenstaande of tweeverdiener
(tariefgroep 3) is het netto-effect-1,73 procent.

Voorbeeld bruto-netto-traject ambtenaar in actieve dienst

Vóór de Wet FVP/ABP Ingevolge de
Wet FVP/ABP

maandsalans
jaarsalaris
pensioenverhaal
vereveningsbijdrage

5261
68183
3038
3552

maandsalaris
bruterings–
percentage
nieuw maandsa–
laris
jaarsalaris

5261

1,54%

5342
69232

overh.toeslag
Interim

Inkomstenbelasting

7362
4571

25186

OP/NP-bijdrage
vut-bijdrage
bijdrage-bw-IP
ZW, WWen
WAO
overh toeslag
Interim
Inkomstenbelas–
ting

1 282
0

186

6817
7 289
4571

24827
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Vóór de Wet FVP/ABP Ingevolge de
Wet FVP/ABP

ziektekosten 4 556 ziektekosten 4 556
netto 43 783 netto 43 425

Legenda:
OP/NP = ouderdoms– en nabestaandenpensioen
IP = invaliditeitspensioen
bw-IP = «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen
overh. = overhevelings
Interim = uitkering ingevolge de Interim ziektekostenvoorziening

De netto-inkomensmutatie van de ambtenaar in actieve dienst bedraagt
-0,82 procent (tariefgroep 3, alleenverdiener). Voor een alleenstaande of
tweeverdiener (tariefgroep 2) is het netto-effect -0,85 procent.

Vanuit de gedachte dat de herstructurering van het bruto-netto-traject
in beginsel geen effect mag hebben voor het te ontvangen netto-salaris,
valt er iets te zeggen voor een compenserende maatregel voor degenen
die een wachtgeld ontvangen. Anderzijds is evenwel door de sociale
partners als leidraad gehanteerd dat de effecten van de totale operatie wat
betreft de netto-inkomens, in beginsel aanvaard worden, tenzij die
effecten als te ernstig zouden moeten worden aangemerkt. Met andere
woorden: de sociale partners hebben aanvaard dat zich in voorkomend
geval enig voordeel of nadeel kan voordoen en hebben gezocht naar een
evenwichtig totaal van uitkomsten. Zouden namelijk alle niet primair
beoogde effecten moeten worden gecompenseerd, dan zou er een
onwerkbare situatie zijn ontstaan.

Met het oog op dit laatste is relevant dat de wachtgelders, anders dan
de ambtenaren in actieve dienst, niet worden geconfronteerd met het
nieuw in te voeren verhaal betreffende de vut-bijdrage. Dit betekent voor
de wachtgelders derhalve een relatief voordeel.

Ten slotte wordt in dit verband opgemerkt dat, indien zou zijn gekozen
voor compensatie van de wachtgelders, daarvoor middelen zouden
moeten zijn gegenereerd. Dat zou ten laste van andere groepen zijn
gegaan. Alles afwegende is door de sociale partners in de overheidssector
niet voor compensatie van de wachtgelders gekozen.

Hierbij wordt aangetekend dat dit laatste in de opvatting van de
regering niet kan worden geïnterpreteerd als een gemis aan inzet of
belangstelling voor de wachtgelders aan de zijde van de centrales van
overheidspersoneel. De ervaring leert dat die centrales regelmatig in het
krijt treden ten behoeve van de belangen van wachtgelders, die zijn
vertegenwoordigd in het ledenbestand van de organisaties van overheids–
personeel. Een verwijzing naar de overeenstemming die tussen de sociale
partners in de overheidssector is bereikt met betrekking tot de wacht–
gelders, is derhalve niet van betekenis ontbloot. Het gaat om regulier
overleg over arbeidsvoorwaarden, in welk kader aan de positie van
onderscheiden groepen aandacht wordt besteed.

Wat betreft de herkomst en besteding van middelen ter oplossing van
de financiële problematiek tot 2001 wordt opgemerkt dat de regering,
zoals uit de memorie van antwoord blijkt, had onderkend dat een Staat
van Herkomst en Besteding Middelen in de gebruikelijke betekenis van die
term niet bijdraagt aan het inzicht inzake de herstructurering van de
financiering van het ABP. Daarom was in de memorie van antwoord naast
die staat een ruimere toelichting op die herstructurering en de daarmee
gepaard gaande middelen gegeven.

Inzake de hier bedoelde herkomst en besteding van middelen valt de
volgende systematische opstelling te maken. Daarbij is aangegeven wat
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de diverse inkomstenbronnen zijn die leiden tot een oplossing van de
financiële problematiek van het ABP.

a. Vrijval vermogen als gevolg van omslagfinanciering voor vut en
invaliditeitspensioen:

- bij een dekkingsgraad voor het fonds van 110 procent is deze vrijval
vastgesteld op 10,3 miljard gulden;

- hieruit is de mitigering tot 2001 van de bijdrage voor het ouderdoms–
en nabestaandenpensioen en de vut-bijdrage gefinancierd ter waarde van
8,5 miljard gulden (contante waarde);

- bij het verschil tussen f 10,3 en f8,5 miljard dient (naast de reser–
vering voor de liquiditeitsreserves van het FAOP en het Vut-fonds) in
aanmerking te worden genomen dat voor het rentedekkingsstelsel van het
«bovenwettelijk» invaliditeitspensieon diende te worden gereserveerd.

b. De verlaging van de dekkingsgraad van 110 naar 106 procent:
- de premiereductie als gevolg hiervan is 1,35 procentpunt; dat wil

zeggen circa f 650 miljoen;
- 0,8 procent van deze premiereductie wordt, ter financiering van de

gelijke franchise bij de opbouw van aanspraken inzake ouderdoms– en
nabestaandenpensioen, niet geëffectueerd.

c. Verhoogde bijdragen van werkgevers– en werknemerszijde:
- de verhoging van de werkgeversbijdragen tot 2001 als gevolg van de

jaarlijks afnemende mitigering bedraagt 4,2 procent van de bijdrage–
grondslag; door het kabinet is voor de financiering hiervan een bedrag
uitgetrokken oplopend tot f 1.878 miljoen in het jaar 2001; gesommeerd
over de periode 1994-2001 bedraagt deze substantiële bijdrage vanuit
's Rijks schatkist 8,8 miljard gulden;

- de verhoging van de bijdrage van werknemerszijde bedraagt in de
periode 1994 tot 2001 2,05 procent-punt van de bijdragegrondslag; dit
komt overeen met circa 990 miljoen gulden; gecumuleerd over de periode
1994-2001 is de bijdrage van de werknemers circa 4,8 miljard gulden.

d. Hogere dan wel lagere premie-inkomsten als gevolg van de
vastgelegde premiesystematiek voor ouderdoms– en nabestaanden–
pensioen, wettelijk en «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen en vut.

In de periode tot 2001 (en uiteraard ook daarna) zullen de bijdragen en
premies de kostenontwikkelingen bij het ABP, het FAOP en het Vut-fonds
moeten reflecteren. Verhogingen of verlagingen van premies en bijdragen
die hieruit voortvloeien worden over werkgevers en werknemers verdeeld
conform hetgeen in het Convenant privatisering ABP en bij de aanvul–
lende afspraken over de reparatie van het invaliditeitspensioen is
overeengekomen, te weten:

- ouderdoms– en nabestaandenpensioen: 75 procent werkgever; 25
procent werknemer

- «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen: 75 procent werkgever; 25
procent werknemer;

- wettelijk invaliditeitspensioen: 100 procent werkgever;
- vut: 65 procent werkgever; 35 procent werknemer.

Inzake de vraag welke personen thans zijn aangesloten bij het ABP die
niet vertegenwoordigd zijn door de centrales die het convenant hebben
ondertekend, kan worden geantwoord dat de centrales geacht kunnen
worden alle personen die zijn aangesloten bij het ABPte vertegenwoor–
digen. Dit gezien het gegeven dat het lidmaatschap van de bij de centrales
van overheidspersoneel aangesloten organisaties openstaat voor
iedereen die werkzaam is of was op de werkterreinen van de organen in
de zin van de ABP-wet.

Door de betrokkenheid van de centrales van overheidspersoneel bij
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verandering van de statuten en dergelijke van het ABP, is het uitgesloten
dat bepaalde groepen personee! daarbij niet zouden zijn vertegen–
woordigd.

De uitbreiding van het ambtenaarschap in de zin van de ABP-wet,
waaronder in dit verband tevens de uitbreiding van de opbouw van
aanspraken inzake het ouderdomspensioen naar de groep van jonger dan
25 jaar wordt begrepen, betreft naar schatting in het totaal circa 80.000
personen. Daarvan verkrijgen ruim 30.000 aanspraak op ouderdomspen–
sioen ingevolge het opheffen van de leeftijdsgrens van 25 jaar, bijna
30.000 verkrijgen het ambtenaarschap in verband met het opheffen van de
minimuminkomensgrens en ongeveer 20.000 in verband met het opheffen
van de minimumduur van de aanstelling.

De gevolgen voor de pensioenbijdrage van het laten vervallen van de
leeftijdsgrens van 25 jaar voor de opbouw van het ouderdomspensioen,
zijn praktisch te verwaarlozen. Het marginale premiepercentage neemt
met circa 0,15 procentpunt af. De som van de af te dragen pensioenbij–
dragen neemt toe door de verbreding van het premiedraagvlak met circa
f 55 miljoen. De pensioenuitkeringen zullen eerst op de lange termijn (bij
handhaving van de huidige pensioengerechtigde leeftijd van 65 jaar, eerst
na 40 jaar) enigszins toenemen.

Met betrekking tot de ontwikkeling van de pensioenbijdrage over 10 jaar
kan het volgende worden opgemerkt.

Ten behoeve van de werkzaamheden van de Commissie ABP-complex is
door een extern actuarieel bureau de ontwikkeling van de kostendekkende
bijdragen voor de onderscheiden regelingen berekend. Daarbij is in de
berekeningen aangenomen dat voor het ouderdoms– en nabestaanden–
pensioen het synthesemodel zou gelden, terwijl invaliditeit en vut op
basis van omslag zouden worden gefinancierd. Het resultaat van die
berekeningen is in onderstaande tabel weergegeven.

Ontwikkeling van de bijdragen voor de onderscheiden regelingen in procenten van
het ambtelijk inkomen

Jaar

1994
2000
2005
2010

Bijdrage
OP/NP

7,5
7,5
7,5
8

Bijdrage
IP

4,6
4,3
5,6
7,6

Bijdrage
vut

4,3
4,9
5,8
6,4

Legenda:
OP/NP = ouderdoms– en nabestaandenpensioen
IP –– mvaliditeitspensioen

Benadrukt wordt dat in deze berekeningen van enigszins andere
premissen is uitgegaan, dan bij de afspraken zoals die uiteindelijk in het
Convenant privatisering ABP met de centrales zijn geformuleerd.
Belangrijk element is hierbij een gehanteerde dekkingsgraad van 110
procent, terwijl uiteindelijk bij het convenant voor een normdekkingsgraad
van 106 procent is gekozen. De hier weergegeven uitkomsten geven
evenwel een belangrijke indicatie voor de lange-termijnontwikkeling van
de betreffende bijdragen.

Momenteel worden door het ABP in het kader van de begrotingsop–
stelling voor het jaar 1995, voor de eerstkomende jaren de berekeningen
betreffende de kostendekkende hoogte van de bijdragen geactualiseerd.
Uit de eerste beiekeningen blijkt dat op de korte termijn de hoogtes van
de onderscheiden bijdragen enigszins anders kunnen uitvallen dan
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hierboven is aangegeven, doordat zich momenteel een aantal majeure
ontwikkelingen voor het fonds voordoen. Zo is voor de bijdrage inzake het
ouderdoms– en nabestaandenpensioen van eminent belang dat de laatste
jaren sprake is van een zeer gematigde loonontwikkeling. In de bereke–
ningen van het actuarieel bureau was dit nog niet meegenomen.
Bovendien is van belang dat de instroom in de invaliditeitsregelingen van
de overheid als gevolg van het ontwikkelde beleid sterk dalende is. Ook
dit heeft een belangrijk drukkend effect op de hoogte van de bijdragen in
de komende jaren.

Daarnaast geldt een opwaarts effect op de bijdrage inzake het
ouderdoms– en nabestaandenpensioen ter waarde van 0,8 procentpunt,
als gevolg van de invoering van de gelijke franchise in de pensioen–
toezegging. Overigens staat daartegenover het premiedrukkend effect als
gevolg van het feit dat de dekkingsgraad bij het ABP nu naar schatting 109
procent bedraagt en daarmee duideiijk hoger is dan de normdekkings–
graad van 106 procent die in het synthesemodel wordt gehanteerd.

Inzake de fiscale gevolgen kan in aanvulling op hetgeen in de memorie
van antwoord is gesteld, worden opgemerkt dat de zogenaamde
bruteringsoperatie geen invloed heeft op de systematiek van de loon– en
inkomstenbelasting. Wat betreft de feitelijke belastingafdracht zijn er wel
enige gevolgen, zij het niet als gevolg van de bruteringsoperatie in meer
enge zin. Het effect dat de bruteringsoperatie op de belastingafdracht zou
kunnen hebben, wordt namelijk teniet gedaan door het feit dat de
inhoudingen voor arbeidsongeschiktheid, werkloosheid en ziekte op het
belastbare inkomen in mindering worden gebracht.

Door het hogere totaal van de bijdragen voor ouderdoms– en
nabestaandenpensioen, «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen en vut dan
de huidige bijdrage in de vorm van pensioenbijdrageverhaal, wordt de
afdracht aan loon– en inkomstenbelasting echter wèl beïnvloed. Het
belastbaar inkomen wordt hierdoor in het algemeen verlaagd. Per saldo
betekent dit een lagere afdracht aan loon– en inkomstenbelasting door het
overheidspersoneel van bijna 0,2 procent van de salarissom.

In de navolgende staten wordt cijfermatig aangegeven hoe de brute–
ringsoperatie in het bruto-netto-traject doorwerkt. Hierbij worden twee
situaties onderscheiden, namelijk de gehuwde alleenverdiener en de
alleenstaande werknemer. De samenwonende, ongehuwde werknemer
ervaart dezelfde inkomenseffecten als de alleenstaande, omdat voor
beiden dezelfde basisaftrek geldt.

Inkomenseffecten alleenstaande

Vóór de Wet FVP/ABP:

maand–
sal.

3479
4580
6832

jaar–
sal.

45088
59357

101 503

PBV

1 039
2235
6070

Inh.

1 407
2291
5512

OHT

4942
6363
8487

ZK

2288
2571
3580

Ink.
bel.

16329
23190
43113

ziekte–
kosten

2278
2278
2278

netto

31264
38297
56597

Na de Wet FVP/ABP, met bruteringspercentages van respectievelijk 3,32,
2,95 en -0,6 procent:

maand–
sal.

3595
4715

jaar–
sal.

46591
61 106

OP/NP

603
1 038

bw-IP

84
149

ZW
ww
WAO

3638
5676

OHT

4899
6296

ZK

2288
2571

Ink.
bel.

16 169
22863

ziekte–
kosten

2278
2278

netto

31 006
37969
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maand– jaar–
sal. sal.

OP/NP bw-IP ZW
WW
WAO

OHT ZK Ink.
bel.

ziekte–
kosten

netto

7785 100 894 2 232 328 7817 8487 3580 43 470 2 278 56836

Inkomenseffecten alleenverdiener

Vóór de Wet FVP/ABP:

maand–
sal.

3479
4580
7832

jaar–
sal.

45088
59357

101 503

PBV

1039
2235
6070

Inh.

1 407
2291
5512

OHT
Interim

5104
6591
8487

ZK

3710
4571
6055

Ink.
bel.

14723
21 419
41 136

ziekte–
kosten

4556
4556
4556

netto

32 177
40017
58771

Na de Wet FVP/ABP, met bruteringspercentages van respectievelijk 3,32,
2,95 en -0,6 procent:

maand
sal.

3595
4715
7785

j a a r –
sal.

46591
61 106

100 894

OP/NP

603
1038
2232

bw-IP

84
149
328

ZW
WW
WAO

3638
5676
7818

OHT

5061
6524
8487

ZK

3710
4571
6204

Ink.
bel.

14562
21 092
41 583

ziekte–
kosten

4556
4556
4556

netto

31 919
39690
59068

Legenda:
PBV = pensioenbijdrageverhaal
Inh. = vereveningsbijdrage
OHT = overhevelingstoeslag
ZK = uitkering ingevolge de Interim ziektekostenvoorziening
OP/NP = ouderdoms– en nabestaandenpensioen
IP = invaliditeitspensioen
bw-IP = «bovenwettelijk» invaliditeitspensioen

Bij de bovenstaande tabellen wordt aangetekend dat daarvoor dezelfde
vooronderstellingen zijn gehanteerd als die bij de eerdere tabellen inzake
het bruto-netto-traject van de wachtgelder en de ambtenaar in actieve
dienst.

De leden van de CDA-fractie vroegen opnieuw aandacht voor de
normdekkingsgraad van 106 procent in het synthesemodel, waardoor -
zoals door de Verzekeringskamer is aangegeven - de feitelijke dekkings–
graad in de toekomst uit zou komen op 103 procent.

Zoals reeds eerder in de schriftelijke stukken tot uitdrukking is gebracht,
onderschrijft de regering de constatering van de Verzekeringskamer.
Tegelijkertijd is benadrukt dat de normdekkingsgraad functioneert in het
kader van het synthesemodel en niet een zelfstandige norm inhoudt ten
aanzien van de feitelijk te bewerkstelligen dekkingsgraad van de
opgebouwde aanspraken.

Wat betreft de werking van het synthesemodel kan worden opgemerkt
dat, doordat uitsluitend ten aanzien van de balans van de opgebouwde
rechten wordt uitgegaan van een dekkingsgraad van 106 procent, de
feitelijke dekkingsgraad de neiging heeft onder de 106 procent te zakken.
Het zal niet verbazen dat dit gegeven door de regering niet als een bewijs
kan worden gezien dat de Staat een niet geheel verantwoord gedrag als
werkgever vertoont, zoals de leden van de CDA-fractie hieruit kennelijk
wel meenden te kunnen afleiden. Ook met een feitelijke dekkingsgraad
van 103 procent zijn de opgebouwde rechten meer dan volledig afgedekt,
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te meer daar in de definitie van de dekkingsgraad van het ABP ook nog
een promotiereserve van circa f 6 miljard is opgenomen. Een extra
reserve die bij andere pensioenfondsen niet gebruikelijk is. Aan de eis dat
een pensioenfonds ooktot volledige uitbetaling van de pensioenrechten
moet kunnen overgaan indien de werkgever failliet is gegaan, is in het
geval van het ABP dus volledig voldaan.

Wat betreft de kans dat, als de Stichting ABP aan het toezicht van de
Verzekeringskamer wordt onderworpen, de formule van het synthese–
model moet worden aangepast ten einde te bewerkstelligen dat de
feitelijk te realiseren dekkingsgraad wordt verhoogd, wordt opgemerkt dat
deze niet kan worden afgeleid uit de opmerkingen die de Verzekerings–
kamer inzake het voorliggend wetsvoorstel heeft gemaakt. Over de
vorenbedoelde kans valt dus niets te zeggen. Deze aangelegenheid komt
aan de orde wanneer de Verzekeringskamer beschikt over de actuariële en
bedrijfstechnische nota betreffende het geprivatiseerde ABP.

Overigens wordt met nadruk opgemerkt dat in 1996 de dekkingsgraad
zeker niet tot onder de 106 procent zal zijn gedaald, tenzij de komende
jaren zich een forse loonontwikkeling en een sterke rentedaling zouden
voordoen. Als in 1996, na onder andere de advisering door de
Verzekeringskamer, alsnog zou blijken dat het synthesemodel zou moeten
worden aangepast om een feitelijke dekkingsgraad van 106 procent te
verzekeren, dan zal dat geen claim leggen op de loononderhandelingen in
de overheidssector, omdat premieverhogingen uit hoofde van die
aanpassing naar verwachting kunnen uitblijven.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
E. van Thijn
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