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VOLKSGEZONDHEID EN CULTUUR

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 21 juni 1994

1
Op 16 maart 1993 werd zonder stemming door de Kamer aangenomen

het wetsvoorstel tot herziening van Titel 4 Boek 1 B.W. en enige andere
bepalingen, zoals dat naar aanleiding van een kamerbreed ondersteund
amendement was aangevuld met een regeling die voorziet in het bij de
geboorteaangifte overleggen van een door een arts of verloskundige
opgemaakte verklaring dat het kind uit de als moeder opgegeven vrouw is
geboren. Het wetsvoorstel is inmiddels tot wet verheven (Wet van 14
oktober 1993, Stb. 555), maar nog niet in werking getreden.

In verband met de indertijd nagestreefde inwerkingtreding van Tltel 4
per 1 januari 1994 is in de wet een tijdelijke bepaling opgenomen die de
overlegging van het attest alleen verplicht stelt indien de ambtenaar van
de burgerlijke stand erom vraagt («kan»-bepaling), welke bepaling op een
bij KB te bepalen tijdstip zal worden vervangen door een «moet»-bepaling
(overlegging in alle gevallen van aangifte). Met betrekking tot de hier
beschreven oplossing werd tijdens de mondelinge behandeling van de
zijde van de PvdA-fractie verzocht om vóór bedoeld KB informatie te
verschaffen over de financiële en praktische consequenties die bepalend
zijn voor de afweging om al of niet de «moet»-bepaling in te voeren. Aan
dat verzoek wordt bij deze voldaan.

De inwerkingtreding van Titel 4 is om redenen verband houdende met
de aanpassing van de geautomatiseerde systemen van een aantal
gemeenten tot 1 januari 1995 uitgesteld. De Kamer is daarover geïnfor–
meerd bij brief van 30juni 1993 (Kamerstukken II, 1992-1993, 21 847, nr.
17). Inmiddels is gebleken dat de bij de uitvoering van de regeling
betrokken beroepsgroepen (medische hulpverleners, ambtenaren van de
burgerlijke stand) een uitgesproken voorkeur bestaat voor de «moet»-
bepaling.
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4
In de a.m.v.b. bij Titel 4, die in maart 1994 is gepubiiceerd (Stb. 160),

zijn, gehoord de medische beroepsorganisaties, nadere bepalingen
opgenomen met betrekking tot de inhoud van de verklaring. Bij de
behandeling van die a.m.v.b. in de ministerraad, in september 1993, is aan
de orde gesteld de vraag of en zo ja hoe de kosten van de door de
medische hulpverlenerte verrichten inspanning in rekening kunnen
worden gebracht. Het Kabinet was van oordeel dat een en ander niet mag
leiden tot een verhoging van de collectieve lasten. De eventuele kosten
zullen dus rechtstreeks op de burger drukken. In een tussen de Staatsse–
cretarissen vasn Justitie en Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
gehouden overleg was sprake van een bedrag van gemiddeld f 10,- per
attest (waarbij differentiatie denkbaar is), hetgeen zou overeenkomen met
een bedrag van f 2 miljoen voor de te verwachten ± 20 000 attesten per
jaar. Overigens liggen de financiële verlangens van de beroeps–
beoefenaren vooralsnog ver boven genoemd gemiddeld bedrag. De
uiteindelijke tariefstelling dient plaats te vinden in het kader van de Wet
tarieven gezondheidszorg.

5
Met de medische beroepsorganisaties enerzijds en de Nederlandse

Vereniging voor Burgerzaken (NWB) anderzijds, is overleg gevoerd over
de wijze waarop een eventueel in rekening te brengen bedrag kan worden
geïnd. Dat overleg heeft niettot een voor betrokken partijen aanvaardbare
oplossing geleid. Zoals de Kamer bekend is, hebben de medische
beroepsorganisaties overigens bezwaren tegen de regeling als zodanig.
Zij zijn niet alleen van meing dat hun geen taak in het kader van de
opsporing van fraude toekomt, maar vrezen bovendien dat het gevolg van
de regeling zal zijn dat sommigen zullen afzien van het inroepen van
begeleiding bij de bevalling. De bezwaren spitsen zich thans toe op de
inningsproblematiek. Gesteld wordt dat van de arts niet kan worden
gevergd dat hij een nota voor deze dienstverlening uitschrijft of de
vergoeding contant int. De meederheid van de patiënten is zieken–
fondspatiënt en hoeft ter zake van de kosten van de bevalling zelf geen
betaling te doen.

Andere wijzen van inning die zijn onderzocht, zijn:
a. verrekening met de kosten van het overall pakket van kosten in

verband met de bevalling. Dit zou leiden tot een verhoging van de
collectieve lasten;

b. inning door de ambtenaar van de burgerlijke stand in de vorm van
leges. Deze oplossing stuit op de volgende bezwaren. De Wet rechten
burgerlijke stand heeft betrekking op de kosten van overheidsdiensten en
de algemene ratio ervan is dat dienstverlening van de ambtenaar van de
burgerlijke stand gratis is in alle gevalien waarin hij gevolg geeft aan een
verplichting van de burger tot aangifte. Bij de verklaring omtrent de
geboorte gaat het echter om een verrichting van een medische hulpver–
lener, zij het niet met het oog op zorgverlening maar ten behoeve van
juiste aangiften van geboorten. Invoering van een legesheffing bij de
geboorte-aangifte zou niet mogelijk zijn zonder wetswijziging en, naar te
verwachten valt, een fundamentele discussie over de ratio van de Wet
rechten burgerlijke stand. Bovendien vergt de inning een extra inspanning
van het gemeentelijke apparaat, met de nodige administratieve en
budgettaire consequenties.

7
Vanuit de medische beroepsorganisaties is te verstaan gegeven dat

ermee rekening moet worden gehouden dat hulpverleners zullen
weigeren een attest af te geven als zij daarvoor geen vergoeding zouden
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ontvangen: de regeling impliceert bijvoorbeeld ook een extra archief–
verplichting.

De regeling voorziet niet in een strafsanctie voor het geval dat de
hulpverlener weigert een attest af te geven. In een dergelijke strafsanctie
zou alsnog, in een afzonderlijk in te dienen wetsvoorstel, kunnen worden
voorzien.

8
Bij het voorgaande zij ten slotte aangetekend dat met het treffen van

wettelijke voorzieningen zo veel tijd gemoeid zal zijn dat de voorgenomen
invoering van Titel 4 Boek 1 B.W. op 1 januari 1995 in gevaar wordt
gebracht. De technische voorbereidingen daartoe in de gemeenten zijn
momenteel in volle gang.

9
Wij menen er goed aan te doen Uw commissie omtrent de gerezen
problemen te informeren en zouden het op prijs stellen vóór het
zomerreces daarover mondeling overleg te hebben.

De Minister van Justitie,
A. Kosto

De Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
H.d'Ancona
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