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Nr. 20 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 17 december 1993

Inleiding

In augustus 1991 informeerde ik u voor het laatst schriftelijk over de
toenmalige ontwikkelingen in de Coördinatie Commissie voor
Multilaterale Strategische Exportcontrole (COCOM). Het proces van
liberalisatie van de COCOM-controles is sindsdien met voortvarendheid
voortgezet. De ontwikkelingen zijn in een stroomversnelling geraakt door
een recent voorstel van de Verenigde Staten om COCOM te beëindigen en
een nieuw arrangement voor uitvoercontrole in te stellen. Dit voorstel is
inmiddels op hoog ambtelijk niveau tussen de COCOM-partners
besproken. Het overleg zal worden voortgezet in het begin van het
volgend jaar. Ik acht het echter aangewezen u thans reeds te informeren,
mede namens de Minister van Buitenlandse Zaken. Daarbij zal ik tevens
ingaan op de ontwikkelingen in COCOM die mede tot genoemde
voorstellen hebben bijgedragen.

Voorgeschiedenis

De ter vergadering besproken voorstellen moeten worden beschouwd
in het licht van het proces van liberalisatie van de COCOM-controles, dat
in 1990 in gang was gezet in het licht van de politieke en economische
hervormingen in de landen waartegen de controles zich richten.

Ik informeerde u reeds in augustus 1991 (20 564, nr. 22) over de
omvorming van de gemeenschappelijke lijst van in COCOM-kader aan
uitvoercontrole onderworpen strategische goederen tot een «kernlijst»
van 9 categorieën.

Vervolgens vond in november 1992 een topontmoeting plaats tussen de
leden van COCOM en het merendeel van de zogenaamde proscribed
destinations, waarbij onder de noemer «COCOM Cooperation Forum»
samenwerkingsverband met laatstgenoemde landen werd aangegaan.

Geconcludeerd werd dat genoemde landen in aanmerking zouden
komen voor verdergaande versoepelingen indien zij zich zouden
verbinden tot het instellen van adequate uitvoercontroles ten aanzien van
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strategische goederen. Daartoe zouden zij op bilaterale basis worden
bijgestaan door de COCOM-leden. Ter uitvoering van deze besluiten stelde
Nederland een programma op om Roemenië en Bulgarijete adviseren
inzake wetgeving en procedures van vergunningverlening en handhaving,
welk programma in de loop van 1993 zijn beslag heeft gekregen.

De vergadering van het COCOM Co-operation Forum werd gevolgd
door consultaties in COCOM-kader met de Russische Federatie, begin
1993 en een bezoek van de COCOM-voorzitter aan Moskou, waar de
modaliteiten voor samenwerking verder werden uitgediept.

Eerder dit jaar werd besloten Hongarije niet langer als «proscribed
destination» te beschouwen, zodat de COCOM-lidstaten de uitvoer naar
dit land thans uitsluitend op unilaterale basis controleren.

Ten slotte stelden de Verenigde Staten medio dit jaar tijdens bilaterale
consultaties met een aantal COCOM-leden, waaronder Nederland, voor
om het sinds 1950 bestaande COCOM-arrangementte beëindigen en een
nieuw arrangement op te richten ten behoeve van consultaties over de
uitvoer van conventionele wapens en relevante «dual-use» goederen.
Vervolgens werd overleg geïnitieerd tussen de COCOM-leden gezameniijk,
waarbij werd geconcludeerd tot een conferentie op hoog ambtelijk niveau
teneinde besluiten te nemen over de hoofdlijnen van de voorstellen. Dit
«high level» overleg vond plaats op 16 november jl. in Wassenaar.

Hoog ambtelijk overleg, 16 novemberjl.

De conferentie werd voorgezeten door de Directeur-Generaal van de
Buitenlandse Economische Betrekkingen van het Ministerie van Econo–
mische Zaken. De vertegenwoordigers van de COCOM-partnerlanden
besloten daarbij, ad referendum, dat de COCOM-controles geheel zullen
worden afgeschaft en het controlemechanisme beëindigd uiterlijk op 31
maart 1994. Voorts werd een discussie gevoerd over een nieuw arran–
gement, met een breder lidmaatschap dan de huidige COCOM, dat zou
moeten dienen als forum voor overleg over export van wapens en
relevante dual-use goederen, op basis van gemeenschappelijke lijsten van
deze goederen. Dienaangaande werden vooralsnog geen besluiten
genomen. Wel kon worden vastgesteld dat het nieuwe arrangement
belangrijk zou verschillen met COCOM, waar een consensusmechanisme
voorziet in de mogelijkheid de voorgenomen uitvoer van strategische
goederen naar de «proscribed destinations» te blokkeren. Het arran–
gement zou de bestaande regimes betreffende het tegengaan van de
verspreiding van massavernietigingswapens (Australië Groep, Missile
Technology Control Regime, Nuclear Suppliers Group), alsmede de
inspanningen die de VN en de CVSE ontplooien op het gebied van
rapportage met betrekking tot de richtlijnen voor de uitvoer van conven–
tionele wapens moeten aanvullen.

Vooruitlopend op volgend hoog ambtelijk overleg, dat zeer
waarschijnlijk in januari 1994 zal plaatsvinden, zal worden getracht de
modaliteiten van beide voorstellen in werkgroepen nader uit te werken.
De Russische Federatie zal op 7 december a.s. in Den Haag door de VS en
Nederland gezamenlijk worden geïnformeerd over de besprekingen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
Y. C. M. T. van Rooy
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