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Het voorstel van wet wordt als volgt gewijzigd:

Na artikel II wordt een artikel III ingevoegd, luidende:

De artikelen I, la en II zijn van toepassing op strafbare feiten die zijn
gepleegd voor de datum van inwerkingtreding van deze wet.

TOELICHTING

In het aanvankelijke wetsvoorstel ontbrak een bepaling inzake
overgangsrecht. Ik acht het bij nader inzien uit een oogpunt van rechts–
zekerheid wenselijk dat het toepasselijke overgangsrecht in de wet wordt
neergelegd.

Indien de wetgever geen bijzondere regeling van overgangsrecht treft,
geldt de hoofdregel dat het nieuwe recht toepasselijk is vanaf het tijdstip
waarop het in werking treedt (zogenoemde exclusieve werking).

In artikel I, tweede lid, van het Wetboek van Strafrecht is voorzien in
overgangsrecht ten aanzien van een wijziging van regels van materieel
strafrecht: de voor de verdachte gunstigste bepalingen moeten worden
toegepast, indien een wijziging van het materiële strafrecht optreedt na
het tijdstip waarop het strafbaar feit is begaan. In de strafrechtelijke
literatuur is een punt van discussie of het bepaalde in artikel I, tweede
lid, Sr. ook geldt ten aanzien van een wijziging van een regeling inzake
de verjaring. Het gaat om de vraag is of regels over verjaring behoren tot
het formele dan wel het materiële strafrecht. Indien de verjaring behoort
tot het materiële strafrecht, dan volgt uit artikel I, tweede lid, Sr. dat in
dezen het oude recht, zijnde het voor verdachte gunstigste recht, van
toepassing blijft op oude feiten. Indien regels van verjaring moeten
worden gerekend tot het formele strafrecht, dan is ingevolge bovenge–
noemde hoofdregel het nieuwe verjaringsregime vanaf de inwerking–
treding van toepassing op oude - op dat tijdstip volgens het oude recht
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nog niet verjaarde - strafbare feiten. Ik herhaal een reeds eerder naar
voren gebracht standpunt dat het niet tot de taak van de wetgever
behoort in deze discussie in het algemeen een standpunt in te nemen
(vgl. Kamerstukken II, 1986-1987, 19020, nr 5, blz. 8 inzake het
voorstel van wet tot aanvulling van het Wetboek van Strafrecht met
enige bepalingen ter bescherming van de algemene veiligheid van
personen tegen ernstige verontreinigingen van het milieu). Het behoort
wél tot zijn taak om geen enkel misverstand te laten bestaan over het in
dezen toepasselijke (overgangs)recht.

Bij de keuze tussen de toepasselijkheid van de nieuwe verjaringsregels
alleen op strafbare feiten die zijn gepleegd op of na het tijdstip van
inwerkingtreding van deze wet dan wel ook op strafbare feiten die zijn
gepleegd vóór dat tijdstip en waarvoor het recht tot strafvordering op dat
tijdstip volgens het oude recht nog niet door verjaring is vervallen, gaat
het om een afweging tussen de belangen van minderjarige slachtoffers
en de belangen van verdachten die nog kunnen worden vervolgd en voor
wie dus dat risico ingevolge de voorgestelde wetswijziging langer zal
blijven bestaan. Ik ben van oordeel dat, gelet op de primaire doelstelling
van dit wetsvoorstel, in dezen gekozen moet worden voor exclusieve
werking van het nieuwe verjaringsregime. In artikel III is daarom uitdruk–
kelijk bepaald dat het nieuwe strafrechtelijke en civielrechtelijke regime
van toepassing is op oude feiten.

Ik merk ten slotte volledigheidshalve nog op dat hiermee een andere
keuze wordt gemaakt dan destijds is gemaakt in de Wet van 19 januari
1989 tot aanvulling van het Wetboek van Strafrecht met enige
bepalingen ter bescherming van de algemene veiligheid van personen
tegen ernstige verontreinigingen van het milieu. Ingevolge artikel VI van
die wet is de toentertijd nieuw ingevoerde verjaringstermijn van vijftien
jaren voor strafbare feiten waarop een gevangenisstraf staat van meer
dan tien jaar maar minder dan levenslang, niet van toepassing op
zodanige oude feiten.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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