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Met erkentelijkheid heeft ondergetekende kennis genomen van het
eindverslag, uitgebracht door de vaste Commissie voor Onderwijs en
Wetenschappen. In het onderstaande wordt op de vragen door de
Commissie gesteld ingegaan. Daarbij wordt de indeling van het
eindverslag zoveel mogelijk gevolgd. Bij deze nota is een nota van
wijziging gevoegd, waarin wijzigingen in het wetsvoorstel zijn aange–
bracht in verband met totstandkoming van nieuwe regelgeving, in
verband met enige correcties in de redactie van het wetsvoorstel en ten
aanzien van enkele nog toe te voegen gereglementeerde beroepen.

HOOFDSTUK I. ALGEMEEN

1. Inleidïng

De leden van de CDA-fractie konden zich in grote lijnen vinden in de
beantwoording door de regering van de door hen gestelde vragen. Dit
nam niet weg dat er naar hun oordeel op een aantal punten nog wat
onduidelijkheden waren waaromtrent zij nadere verduidelijking vroegen.

De leden van de PvdA-fractie dankten de regering voor de uitvoerige
beantwoording van de door hen gestelde vragen. Zij hadden evenwel nog
enkele opmerkingen en wensten op enkele punten nog nadere informatie.

De leden van de VVD-fractie hadden met belangstelling van de inhoud
van de memorie van antwoord kennis genomen. Voor hen bleven nog
enige te stellen vragen over.

De leden van de VVD-fractie verbaasde het, in het algemeen, dat nog
heel wat informatie waarom zij hadden verzocht niet is te geven. Hoewel
zij enerzijds begrepen dat heel wat informatie pas beschikbaar komt na de
implementatie, waren zij anderzijds van oordeel dat het niet anders kan of
er moet de beschikking zijn over een flinke hoeveelheid gegevens om ten
tijde van de onderhandelingen uit te kunnen maken in welke mate te
maken afspraken van belang zijn voor de Nederlandse situatie. Daarbij is
het toch ook nodig te kunnen beschikken over en kennis te dragen van
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gegevens uit het buitenland om de onderhandelingspositie van de
partners in de Europese Unie op waarde te kunnen schatten. De gegeven
reacties in de memorie van antwoord brachten deze leden tot de
algemene vraag welke informatie van belang voor een goede uitvoering
van deze en de eerder aangenomen wet voorradig is en welke informatie
moet worden verzameld om tot een goed inzicht over de werking van de
wet te kunnen komen.

Zoals de leden van de WD-fractie terecht constateren is het nodig om
over een grote hoeveelheid - vaak zeer gedetailleerde kennis - te
beschikken om de voorstellen van de andere Lid-Staten op hun waarde te
kunnen schatten. Niet alleen voor de Nederlandse onderhandelaars maar
voor alle betrokkenen geldt dat het niet eenvoudig is de juiste informatie
op een zodanige wijze te verkrijgen dat daaruit conclusies kunnen worden
getrokken over de vergelijkbaarheid van de opleidingen en de uitoefening
van de beroepspraktijk in de verschillende Lid-Staten. Een van de
beschikbare kanalen is de informatie die in het team van nationale
coördinatoren tussen de Lid-Staten wordt uitgewisseld. Daarnaast wordt -
afhankelijk van de aard van de noodzakelijke informatie - ook gebruik
gemaakt van andere specifieke kanalen en contacten die voorhanden zijn
om de informatie te verifiëren en eventueel extra noodzakelijke achter–
grondinformatie te verkrijgen. De door deze leden gestelde algemene
vraag kan moeilijk worden beantwoord, omdat het zoals gezegd vaak om
heel specifieke informatie gaat, die van geval tot geval via uiteenlopende
kanalen wordt verkregen. Voorts is een probleem bij de richtlijn 92/51/EEG
dat niet op voorhand kan worden vastgesteld hoe het systeem in de
onderscheiden Lid-Staten zal uitwerken. Daarvoor moet eerst invulling
van de bijlagen en implementatie in alle Lid-Staten hebben plaatsge–
vonden. Een beoordeling van de toekomstige werking van de richtlijn zal
daarom thans niet verder kunnen gaan dan op basis van veronderstel–
lingen. Wel duidelijk is dat een groot aantal Lid-Staten al werkt met
gereglementeerde beroepen die tot heden voor Nederlanders moeilijktot
niettoegankelijk zijn. Dat betekent dat de werking van de richtlijn
92/51/EEG hoe dan ook een verbetering moet betekenen ten opzichte van
de huidige situatie, en dat een spoedige implementatie dus vrijwel in alle
gevallen in het belang is van de Nederlandse beroepsuitoefenaar die naar
een van de andere Lid-Staten wil. Wat betreft de uitvoering van de
Algemene wet erkenning EG-hoger-onderwijsdiploma's en de informatie
ten aanzien daarvan, is reeds bij de behandeling van het wetsvoorstel
betreffende die wet aan de Tweede kamer toegezegd, dat wanneer de
gegevens van de evaluatie van januari 1993 beschikbaar komen, onderge–
tekende deze ter kennisneming aan de Tweede Kamer zal doen toekomen.

2. Kenmerken

De leden van de VVD-fractie vroegen zich af, naar aanleiding van de
passage onderaan pagina 5 en bovenaan pagina 6 van de memorie van
antwoord, hoe uitgaande van het beginsel van wederzijds vertrouwen ten
aanzien van beroepen beneden het niveau van certificaat de Lid-Staat
niettemin in staat is de kwaliteit te handhaven waarover wordt gesproken.
Voorts vroegen deze leden zich af of dit laatste uiteindelijk niet kan leiden
tot het feitelijk ontoegankelijk maken van de arbeidsmarkt voor de hier
bedoelde categorie personen.

Bij de totstandkoming van de richtlijn 92/51/EEG is ten aanzien van
gereglementeerde beroepen uitgeoefend beneden het niveau van
certificaat bewust gekozen voor een minder zwaar aanpassings–
mechanisme dan voor gereglementeerde beroepen op het niveau van
diploma en certificaat. Gelet op de aard en het niveau van de beroeps–
uitoefening kon volstaan worden met een lichter erkenningssysteem. in
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artikel 9 van de richtlijn 92/51/EEG zijn hiervoor de voorwaarden
neergelegd. Indien in de ontvangende Lid-Staat de toegang tot of de
uitoefening van een gereglementeerd beroep afhankelijk wordt gesteld
van louter het bezit van «een titel ten blijke van een algemene opleiding
van het niveau van het basisonderwijs of van het secundaire onderwijs»,
dan mag de bevoegde autoriteit de migrant niet weigeren wegens
onvoldoende kwalificaties indien deze in het bezit is van een opleidings–
titel van het overeenkomstig niveau die is afgegeven door de Lid-Staat
van herkomst. Indien in een andere Lid-Staat op het niveau van
middelbaar algemeen voortgezet onderwijs een gereglementeerd beroep
wordt uitgeoefend wil dat zeggen, dat de Nederlandse migrant de
toelating tot dat beroep niet mag worden ontzegd wegens onvoldoende
kwalificatie. Voorts wordt opgemerkt, zoals ook al in de memorie van
antwoord is verwoord (zie hoofdstuk I, paragraaf «2. Kenmerken»,
onderdeel c) dat er in Nederland geen gereglementeerde beroepen zijn op
het niveau van «algemene opleiding», met als gevolg dat zich in
Nederland geen problemen ten aanzien van de handhaving van de
kwaliteit op dit niveau zullen voordoen. Dit leidt er ook toe dat migranten
zich vrijelijk op de Nederlandse arbeidsmarkt kunnen bewegen, zonder dat
de hierbeschreven systematiek in verband met gereglementeerde
beroepen op het niveau van «algemene opleiding» een rol speelt. Het is
uiteindelijk de werking van het vrije marktprincipe die bepaalt of zij al dan
niet - evenals de Nederlanders die zich op de (Nederlandse) arbeidsmarkt
begeven –een beroep kunnen uitoefenen. Uit voorafgaande moge blijken
dat de arbeidsmarkt in het geheel niet ontoegankelijk wordt gemaakt voor
de hier bedoelde groep personen.

De leden van de CDA-fractie merkten op dat de in het voorlopig verslag
opgenomen vraag en opmerking over de doorstroommogelijkheden en
het daarbij optredende verdringingseffect door hen en niet door de leden
van de VVD-fractie waren ingebracht.

Op dit punt is inderdaad sprake van een vergissing. De leden van de
CDA-fractie stellen terecht dat de hierbedoelde vraag en opmerking (zie
hoofdstuk I, paragraaf «2. kenmerken», onder d) door hen zijn ingebracht.
Ondergetekende heeft hiervan nota genomen.

9

De leden van de CDA-fractie uitten hun grote bezorgdheid over de
onderhandelingen rond de nadere invulling van bijlage C en vooral bijlage
D. Met de regering waren zij van mening dat het hier een voor Nederland
zeer belangrijke zaak betreft, omdat de positie en waardering van het
middelbaar beroepsonderwijs en het leerlingwezen hiermee gemoeid is
en dus ook de toegang die gediplomeerden van deze opleidingen hebben
tot de van toepassing zijnde gereglementeerde beroepen in de andere
Lid-Staten en straks de EVA-landen. Deze leden hadden uit de memorie
van antwoord begrepen dat de besprekingen nog gaande zijn en dat het
nog niet duidelijk is of de door Nederland gedane voorstellen worden
geaccepteerd door de Europese Commissie. Zij vroegen zich af of de
implementatie van de richtlijn in Nederland wel kan geschieden zolang
geen definitieve duidelijkheid bestaat over de invulling van de bijlagen C
en D. Zij stelden dat de erkenning van gereglementeerde opleidingen voor
Nederland absoluut noodzakelijk is willen de betrokken beroeps–
uitoefenaren een beroep kunnen doen op de richtlijn.

Te beginnen met bijlage D van de richtlijn 92/51/EEG kan in dit verband
het volgende worden opgemerkt. Het is inderdaad juist dat erkenning van
de «gereglementeerde opleiding» voor Nederland absoluut noodzakelijk is
willen de betrokken beroepsuitoefenaren die vanuit Nederland naar
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bepaalde Lid-Staten gaan, met succes een beroep op de richtlijn
92/51/EEG kunnen doen. Deze erkenning van het begrip «gereglemen–
teerde opleiding» heeft, zoals in de memorie van antwoord aangegeven
(hoofdstuk I, paragraaf 2, onder g), reeds plaats gevonden bij het
vaststellen van deze richtlijn. Met name ook op verzoek van Nederland,
heeft de «gereglementeerde opleiding» een volwaardige plaats gekregen–
in de richtlijn. Bij de onderhandelingen die zijn voorafgegaan aan het
totstandkomen van de richtlijn zijn tevens - zij het in abstracto - afspraken
gemaakt over de invulling van bijlage D. Zo is bijvoorbeeld als één van de
daarbij te hanteren criteria afgesproken dat het zou gaan over oplei–
dingen, die erin resulteren dat de betrokken beroepsuitoefenaren in totaal
ten minste 13 jaar onderwijs hebben gevolgd. Een ander vastgelegd
criterium is dat het bij de invulling van bijlage D gaat om een niveau dat
ten minste overeen komt met een opleiding die een jaar langer duurt dan
het Franse baccalaureaat. Bij de totstandkoming van de richtlijn 92/51/EEG
was nog niet bekend welke gereglementeerde opleidingen in concreto
onder bijlage D van deze richtlijn zouden moeten vallen. Besloten is de
concrete invulling laterte realiseren. Deze invulling is in de richtlijn
92/51/EEG dus ontkoppeld van de verplichting tot implementatie die ten
aanzien van deze richtlijn op de Lid-Staten rust. In de richtlijn is voorts
bepaald dat implementatie voor 18 juni 1994 moet plaatsvinden, hetgeen
afhandeling van de implementatie in de huidige kabinetsperiode nodig
maakt. Slotsom is dat implementatieten aanzien van de richtlijn
92/51/EEG kan - en ook moet - geschieden los van de te geven concrete
inhoud aan de bijlage D van die richtlijn. Dezelfde procedurele afspraken
als hier aangegeven omtrent de bijlage D zijn ook gemaakt in verband met
bijlage C. Ook de omtrent bijlage D overeengekomen criteria zullen bij de
invulling van bijlage C toepassing vinden. En ook wat betreft bijlage C is
het mogelijk en ook nodig implementatie van de richtlijn en het concreti–
seren van bijlage C los van elkaar te realiseren.

Overigens verdient in dit verband nog opmerking dat de onderhande–
lingen over het niveau van invulling van de bijlagen C en D vooralsnog
geen aanleiding geven voor de veronderstelling dat van eerder gemaakte
afspraken wordt afgeweken. Bij de onderhandelingen is veeleer aan de
orde de vraag welke niveaus in de verschillende Lid-Staten als verge–
lijkbaar moeten worden aangemerkt. Vanzelfsprekend worden het
resultaat van de onderhandelingen en de aanvaardbaarheid daarvan voor
Nederland mede bepaald door de niveaus die door andere Lid-Staten voor
opneming in de bijlagen C en D worden ingebracht. Dit blijkt onder meer
uit het volgende. Bij het totstandkomen van de richtlijn 92/51/EEG is door
Nederland het niveau van Nederlandse opleidingen getaxeerd in relatie
tot bijlage D. Op basis daarvan is geconcludeerd dat het secundair en
tertiair leerlingwezen wel, maar het primair leerlingwezen niet verge–
lijkbaar zou zijn met het in de richtlijn bedoelde niveau. Toen in een later
stadium door Duitsland ook beroepen werden aangemeld die, naar
Nederlands oordeel, sterke overeenkomst vertoonden met het niveau van
het primair leerlingwezen, heeft Nederland zich daarbij aangesloten en
wordt sindsdien van Nederlandse kant bepleit ook het primair leerling–
wezen toe te voegen. Hoewel voor opneming van het primair leerling–
wezen in bijlage D een aantal zelfstandige argumenten is aan te voeren,
zoals het argument dat de totale duur van deze opleidingen meer dan 13
jaar beloopt, is de argumentatie om het totale leerlingwezen onder de
reikwijdte van de richtlijn te brengen in belangrijke mate ontleend aan een
onderlinge vergelijking van stelsels van Lid-Staten. De richtlijn gaat
immers over vergelijkbaarheid van opleidingsniveaus. Als andere
Lid-Staten relatief lage niveaus onder de reikwijdte van de richtlijn willen
brengen, ligt het voor de hand dat Nederland datzelfde ook wil doen ten
aanzien van hier te lande overeenkomende niveaus. Wordt daarentegen
algemeen op een hoger opleidingsniveau ingezet, dan zal niet het totale
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leerlingwezen, maar slechts een deel daarvan (bijvoorbeeld alleen het
secundair en het tertiair niveau) in bijlagen D kunnen worden onderge–
bracht.

Tenslotte is voor een goed begrip inzake de wijze van totstandkoming
van de bijlagen C en D nog het volgende van belang. De concrete
invulling van de bijlagen C en D is niet éénmalig, maar kan op ieder
moment waarop daar aanleiding toe is, worden gewijzigd. Naar
verwachting zullen diverse Lid-Staten, als de eerste procedure tot
wijziging en aanvulling van deze bijlagen is afgerond, opnieuw met
voorstellen komen. Van een statische lijst van op de bijlagen opgenomen
opleidingen en beroepen zal dan ook naar alle waarschijnlijkheid geen
sprake zijn. Naar verwachting zullen de bijlagen C en D aanleiding geven
tot een min of meer permanente discussie op Europees niveau over
bijstelling en aanpassing op basis van nieuwe voorstellen. De procedure
voor wijziging van de bijlagen C en D is beschreven in artikel 15 van de
richtlijn 92/51/EEG. Een Lid-Staat kan een verzoektot wijziging indienen bij
de Europese Commissie. De Europese Commissie onderzoekt de
betrokken opleidingen en wordt daarbij bijgestaan door een beheers–
comité dat bestaat uit vertegenwoordigers van de Lid-Staten en wordt
voorgezeten door een lid van de Commissie. Het beheerscomité brengt
advies uit aan de Commissie, die vervolgens een beslissing neemt. Het
beheerscomité is nog niet formeel ingesteld, maar is wel al informeel
bijeen geweest. Over de uitkomst van het onderhandelingsproces in
verband met de bijlagen C en D daarvan bestaat dus nog geen duide–
lijkheid.

De leden van de CDA-fractie stelden de vraag welke voorstellen andere
Lid-Staten hebben ingediend voor plaatsing op de bijlagen C en D.

Door de diverse Lid-Staten zijn, hoewel zoals hierboven aangegeven de
procedure voor wijziging van de bijlagen C en D op basis van artikel 15
van de richtlijn 92/51/EEG formeel nog niet is aangevangen, nu reeds
voorstellen daartoe ingediend. Deze voorstellen dienen ter aanvulling en
wijziging van de reeds in de bijlagen C en D opgenomen beroepen en
opleidingen zoals die destijds bij het totstandkomen van deze richtlijn
door de diverse Lid-Staten zijn aangemeld en overgenomen.

Voor bijlage C (gereglementeerde beroepen die - naar het oordeel van
de desbetreffende Lid-Staten - overeenkomen met het niveau van
«diploma») zijn de volgende voorstellen voor wijziging en aanvulling
ingediend:

- Denemarken: Fodterapeut, apoteksassistentenvervet;
- Duitsland: medizinisch-technischer Laboratoriums-Assistent,

medizinisch-technischer Radiologie-Assistent, medizinisch-technischer
Assistent für Funktionsdiagnostik, veterinarmedizinisch-technischer
Assistent, Diatassistent, Pharmazieingenieur, Psychiatrische Krankenp–
fleger, Fahrlehrer, Staatlich anerkannte Sprachtherapeut. Verder stelt
Duitsland voor Titel Krankengymnast te veranderen in Krankengymnast/
Psychiotherapeut;

- Nederland: dierenartsassistent, B-verpleegkundige,
Z-verpleegkundige, ziekenverzorgende, apothekersassistente, tandprothe–
ticus, scheepvaartverkeersleider, schipper Rijn– en binnenvaart, stuurman/
machinist Rijn– en binnenvaart, brandweerman, niet zijnde brandweer–
officier;

- Italië stelt voor «ragioneri» en «perito commerciale» (boekhouders/
commercieel medewerkers) en «consulento del lavoro» (arbeids–
consulenten) onder de richtlijn 89/48/EEG te brengen.

In bijlage D worden door verschillende Lid-Staten algemene formule–
ringen voorgesteld, ter nadere specificering van de opleidingen, die in die
landen onder het begrip «gereglementeerde opleiding» worden gebracht.
Het gaat hier om de volgende voorstellen:
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- Duitsland heeft een voorstel ingediend, dat zich richt op drie niveaus
die naar het oordeei van Duitsland gelijkwaardig zijn aan het niveau van
«diploma» te weten:

1°. de gereglementeerde opleidingen «technischer Assistent» en
«kaufmannischer Assistent», «Soziale Berufe», «Staatlich geprüfter Atem–,
Sprech– und Stimmlehrer»;

2°. de gereglementeerde opleidingen voor de beroepen «Techniker»,
«Betriebswirte», «Gestalter», «Familienpfleger»;

3°. de gereglementeerde opleidingen met een totale duur van ten
minste 16 jaar, die nauw verwant zijn met de opleidingen voor «Meister»,
in de ambachtelijke sector, maar die - anders dan de Meister-opleidingen
- niet rechtstreeks toegang geven tot een als «zelfstandige» uitgeoefend
ambachtelijk beroep;

- Nederland heeft als voorstel ingediend:
De opleidingen op hetterrein van het secundair beroepsonderwijs

waarvoor wettelijk geregelde eindtermen zijn vastgesteld. Dit zijn
enerzijds de opleidingen die thans zijn geregeld in het Inrichtingsbesluit
dagscholen m.b.o. Anderzijds de opleidingen die thans zijn geregeld in de
Wet op het cursorisch beroepsonderwijs (WCBO);

- Het Verenigd Koninkrijk heeft geen nadere voorstellen ingediend,
omdat in bijlage D reeds is voorzien in een algemene formulering ten
behoeve van de opleidingen van het Verenigd Koninkrijk.

De leden van de CDA-fractie was uit de tot nu toe voorliggende stukken
niet geheel duidelijk geworden op welke manier de vele vormen van
volwasseneneducatie worden ingepast in het geheel. Worden die
opleidingen allemaal toegevoegd aan de bijlagen C en D, zo wilden zij
weten, en zo nee, welke criteria worden hier dan gehanteerd.

De volwasseneneducatie bestaat zoals de bedoelde leden al opmerken
uit een uiteenlopend scala van opleidingen. Voor zover het de opleidingen
voor voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (VAVO) betreft, gaat het
om een niveau dat niet onder de reikwijdte van deze richtlijn valt (minder
dan 13 jaar onderwijs). Dit betreft immers het eindniveau van het
algemeen voortgezet onderwijs (v.w.o., h.a.v.o. en m.a.v.o.). De richtlijn
92/51/EEG daarentegen heeft betrekking op de volledig gekwalificeerde
beroepsuitoefenaar, die met succes de totale opleidingsroute heeft
doorlopen voor de toelating tot een beroep. Tot de volwasseneneducatie
behoren verder opleidingen op het niveau van middelbaar beroepson–
derwijs. Deze opleidingen zullen - als het Nederlandse voorstel wordt
overgenomen om de opleidingen voor middelbaar beroepsonderwijs in
bijlage D op te nemen - evenals de overige opleidingen voor middelbaar
beroepsonderwijs op vergelijkbaar niveau, onder de werking van de
richtlijn vallen en wel als gereglementeerde opleidingen. De overige
opleidingen voor volwassenen, het gaat dan voornamelijk om opleidingen
voor basiseducatie, hebben niet een niveau dat vergelijkbaar is met het
vereiste niveau voor deze richtlijn. Het gaat daarbij in alle gevallen om
opleidingen die qua niveau maximaal overeenkomen met het algemeen
voortgezet onderwijs, maar meestal ver daaronder zitten. Deze oplei–
dingen maken dan ook geen onderdeel uit van de opleidingen die onder
de richtlijn 92/51/EEG vallen en kunnen in het kader daarvan dus ook niet
worden ingepast.

De leden van de PvdA-fractie hadden begrepen dat de inhoud van de
bijlagen C en D van de richtlijn (bijlagen 3 en 4 van het wetsvoorstel) voor
de diverse Lid-Staten een wezenlijke rol vervullen bij een goede uitvoering
van de richtlijn 92/51/EEG. Deze leden deelden de visie van de regering
dat het reëel is om het gehele leerlingwezen onder het begrip diploma te
brengen.

Zoals hierboven bij de beantwoording van de vragen van de CDA-fractie
over de bijlage D reeds is gesteld, berusten de onderhandelingen over de
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invulling van bijlage D voor een belangrijk deel op onderlinge vergelijking
van stelsels van Lid-Staten. Het resultaat van de onderhandelingen en de
aanvaardbaarheid daarvan, zal dus mede worden bepaald door de
niveaus die door de andere Lid-Staten worden ingebracht. Van die
inbreng en van de acceptatiegraad daarvan hangt uiteindelijk af of het
gehele Nederlandse leerlingwezen onder het bereik van de richtlijn wordt
gebracht.

De leden van de PvdA-fractie vonden het belangrijk door de regering
nader te worden geïnformeerd over de aard en voortgang van de
besprekingen inzake de wijzigingsvoorstellen van de bijlagen bij de
richtlijn, zoals die door de Lid-Staten zijn ingediend.

Omdat op de aard en voortgang van de besprekingen over de invulling
van de bijlagen C en D al uitvoerig is ingegaan bij de hierboven gegeven
beantwoording van de vragen van de leden van de CDA-fractie omtrent
die bijlagen, kan op deze plaats naar die beantwoording worden
verwezen.

De leden van de PvdA-fractie wilden ook weten of inmiddels alle
wensen van iedere Lid-Staat bekend zijn, en of er reeds melding kan
worden gemaakt van de reacties op de door Nederland ingediende
wijzigingsvoorstellen.

Zoals uit de meer aangehaalde beantwoording van de door de leden
van de CDA-fractie over de bijlagen C en D reeds blijkt, is de procedure in
verband met de nadere invulling van deze bijlagen formeel nog niet van
start gegaan, en kan - formeel - dus niet worden gezegd dat alle
voorstellen bekend zijn. Evenmin kan derhalve over formele reacties op de
Nederlandse voorstellen worden gesproken. Ook nog niet duidelijk is hoe
de Commissie op de concrete voorstellen zal reageren. Niettemin bestaat
de indruk dat de eerder weergegeven wensen van de desbetreffende
Lid-Staten niet dramatisch zullen wijzigen, en dat ook de ingenomen
posities naar alle waarschijnlijkheid redelijk stabiel zullen blijken, al
kunnen - zoals reeds gemeld - op onderdelen nog wel verschuivingen
optreden. De stabiliteit van de verhoudingen hangt immers samen met de
in de onderscheiden Lid-Staten bestaande opleidings– en diploma–
systematiek. Zo valt niet te verwachten dat de zuidelijke Lid-Staten, die
een systeem van gereglementeerde beroepen kennen, voorstellen zullen
doen voor gereglementeerde opleidingen. Evenmin valt te verwachten dat
andere Lid-Staten dan Duitsland, Denemarken het Verenigd Koninkrijk en
Nederland veel aanleiding zien om de opneming van gereglementeerde
opleidingen krachtig te ondersteunen.

De leden van de VVD-fractie waren niet gerust gesteld door de
mededeling op pagina 7 van de memorie van antwoord waar het de
positie van het leerlingwezen betrof in de onderhandelingen over de
invulling van de bijlage D. Zij vroegen wanneer de bedoelde besprekingen
zullen worden afgerond en wilden erten sterkste bij de regering op
aandringen de bedoelde duidelijkheid te verschaffen voordat de plenaire
behandeling van het wetsvoorstel plaatsvindt.

Bij de beantwoording van de vragen over de bijlagen C en D gesteld
door de leden van de CDA-fractie is reeds uitvoerig ingegaan op de
onderhandelingen over de invulling van de bijlagen en de positie die in
dat kader van Nederlandse kant wordt ingenomen. Hier kan naar die
eerdere beantwoording worden verwezen. Daaraan kan in dit verband nog
worden toegevoegd, dat het, gelet op de grote verschillen in systematiek
tussen de diverse Lid-Staten en de vergelijkbaarheid van niveaus bij de
diverse Lid-Staten, niet waarschijnlijk is dat de onderhandelingen zullen
zijn afgerond voor de plenaire behandeling van dit wetsvoorstel. Dat laat
echter zoals al aangegeven onverlet dat de implementatie zo spoedig
mogelijk zijn beslag dientte krijgen. Zulks is mede in het belang van
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Nederlandse beroepsbeoefenaren die - vallend onder de reikwijdte van de
richtlijn - in andere Lid-Staten willen werken.

3. Financiële gevolgen

De leden van de CDA-fractie vroegen nadere informatie over de nog te
creëren nationale infrastructuur voor diploma's en certificaten. Zij
constateerden dat aanvragen voor diplomawaardering uitgevoerd worden
in het kader van deze infrastructuur. Wat, zo vroegen zij, wordt dan de
relatie tussen de Regionale Diensten Centra (RDC's) en de bevoegde
autoriteiten.

De taak van de van de RDC's, thans Adviescentra Onderwijs Bedrijfs–
leven (AOB's), is ondersteunend en beperkt zich tot het verstrekken van
adviezen aan belanghebbenden (bedrijven en intermediaire instanties) in
het kader van de functie van de AOB's als vraagbaak en eerste
aanspreekpunt (één loket). De erkenning van diploma's zelf is een taak van
de bevoegde autoriteit. Deze heeft hiertoe de exclusieve bevoegdheid.

De leden van de CDA-fractie merkten op dat naast de uitvoering van
aanvragen voor diplomawaardering ook de informatievoorziening via het
kader van de nationale infrastructuur zal lopen. Gelet op de structuur -
decentraal, een regionaal loket bij de RDC's (AOB's) - vroegen deze leden
nogmaals naar de financiering van de taken van de AOB's. Er wordt, zo
vroegen zij, toch in feite een taak en dus mankracht toegevoegd aan de
AOB's. Hoe is dan voorzien in de financiële consequenties hiervan.

Allereerst verdient opmerking dat de informatievoorziening in het kader
van de richtlijn 89/48/EEG wordt verzorgd door een centraal punt, het
Informatiecentrum RAS (IRAS), dat is ondergebracht bij de Nuffic.
Vervolgens is het wat betreft de richtlijn 92/51/EEG inderdaad juist dat
sprake is van extra mankracht ten behoeve van de nationale infrastructuur
met betrekking tot deze richtlijn en dus ook voor de AOB's. Deze extra
inzet was echter reeds voorzien, en staat op zichzelf los van de uitvoering
van de diplomavergelijking en erkenning in het kader van deze richtlijn.
Doordat reeds was geanticipeerd op de richtlijn, is voor de voorzieningen
in het kader van de nationale infrastructuur geen extra financiële inzet
noodzakelijk. Wel is voor de periode van opbouw (3 jaar) voorzien in
aanvullende financiering - vanuit het CBA - ten behoeve van de AOB's.
Bovendien zal worden voorzien in een wettelijke basis voor regeling en
subsidiëring van taken op het terrein van de internationale diploma–
waardering en –vergelijking. Het voor de sector van het beroepsonderwijs
voorziene expertisecentrum zal in dat kader ook onderwerp van
bespreking met de Kamer kunnen zijn. Er is niet voor gekozen het
expertisecentrum in het onderhavige wetsvoorstel te regelen, omdat de
taak, zoals eerder in de memorie van antwoord is toegelicht, breder is dan
alléén de informatievoorziening ten behoeve van de richtlijn 92/51/EEG.

De leden van de PvdA-fractie hadden kennis genomen van het besluit
van het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening (CBA) een nationale
infrastructuur, voor zowel het beroepskwalificerend onderwijs als voor het
hoger onderwijs, in het leven te roepen teneinde de informatie-overdracht
naar direct belanghebbenden zo goed mogelijk te laten verlopen. Zij
waardeerden het dat ook aanvragen die buiten het bereik van de richtlijn
vallen worden behandeld. Zij vroegen zich af of zij het goed begrepen
hadden dat het CBA nu het eerst verantwoordelijke orgaan zal zijn voor
het informatienetwerk. Zij stelden dat een goede uitvoering van de
richtlijnen staat of valt met het functioneren van het informatienetwerk en
verzochten de regering nadere informatie te geven over de organisatie, de
stand van zaken en de financiering van dit netwerk.

In de memorie van antwoord is reeds nader ingegaan op de organisatie,
de stand van zaken en de financiering van dit netwerk. Aan die informatie
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kan nog worden toegevoegd dat de daar voorziene voorbereidingen met
voortvarendheid ter hand worden genomen, zodat naar verwachting tijdig
voordat de uitvoering van de in het wetsvoorstel opgenomen Algemene
weterkenning EG-beroepsopleidingen een aanvang neemt, een nationale
infrastructuur beschikbaar zal zijn. In september 1994 is voorzien in een
startconferentie die het begin van het functioneren van de nationale
infrastructuur zal markeren. Anders dan deze leden hadden begrepen is
binnen die nationale structuur geen eerst verantwoordelijke instantie voor
het geheel aangewezen. Elk van de drie participerende instanties - de
Nuffic, het COLO en de Informatie Beheer Groep (IBG, voorheen
Informatiseringsbank) - heeft eigen taken en verantwoordelijkheden op
het desbetreffende terrein. Gekozen is voor een structuur met één loket,
waarbinnen de AOB's op regionaal niveau functioneren als vraagbaak en
eerste aanspreekpunt voor alle vragen op het terrein van internationale
diplomavergelijking en waardering. Voor de ondersteuning kan vanuit de
AOB's een beroep worden gedaan op een of meer van de beschikbare
expertisecentra. De Nuffic, het COLO en de IBG functioneren elk voor hun
eigen terrein als expertisecentrum (respectievelijk HO, BVE en VO). Het
Landelijk Diensten Centrum (LDC) draagt zorg voor een lichte vorm van
coördinatietussen de expertisecentra.

HOOFDSTUK II. REIKWIJDTE RICHTLIJN EN WET

De leden van de PvdA-fractie waren de regering erkentelijk voor de
toezegging te zullen zoeken naar een oplossing voor het vraagstuk van de
ongelijke behandeling tussen EG-ingezetenen, zoals gedaan tijdens de
plenaire behandeling van de Algemene wet erkenning EG-hoger–
onderwijsdiploma's. Zij vroegen of de regering al iets kan melden over de
uitvoering van deze toezegging.

Ondergetekende kan meedelen dat de kwestie met betrekking tot het
nationaliteitsvereiste voor bepaalde beroepen en het verschil in behan–
deling tussen EG-ingezetenen is aangekaart bij respectievelijk de collega's
van Buitenlandse Zaken en Sociale Zaken en Werkgelegenheid met het
verzoek te bezien hoe een en ander op een daartoe geschikt moment in
communautair kader zou kunnen worden besproken.

HOOFDSTUK III. TOELATING

1. Aanvullende eisen

De leden van de CDA-fractie informeerden naar de stand van de
implementatie van de richtlijn 92/51/EEG in andere Lid-Staten. Tevens
vroegen zij of al enige informatie gegeven kan worden over de door
andere landen aan Nederlandse gediplomeerden te stellen aanvullende
eisen. Met name de situatie in de ons direct omringende landen had
hierbij hun specifieke belangstelling.

De implementatie van de richtlijn 92/51/EEG is in de andere Lid-Staten -
net zoals in Nederland - nog in voorbereiding en dus nog niet voltooid.
Daarom kan er in dit stadium nog niet veel gezegd worden over aanvul–
lende eisen die eventueel door Lid-Staten gesteld zullen worden in
gevallen waarin gediplomeerden afkomstig uit andere Lid-Staten een
concreet beroep op deze richtlijn doen. De eventueel in individuele
gevallen te stellen aanvullende eisen kunnen pas bekend worden als een
individu een beroep doet op de geïmplementeerde richtlijn en daarop
vervolgens in het concrete geval wordt beslist. De richtlijn 92/51/EEG - en
bijgevolg ook het wetsvoorstel - kent een stelsel waarin aanvullende eisen
op het niveau van de individuele aanvrager worden vastgesteld.
Overigens kan wel worden verwacht dat de Lid-Staten, die over een
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gedetailleerde kwalificatiestructuur beschikken, in beginsel meer
mogelijkheden hebben om aanvullende eisen te stellen, omdat daar exact
duidelijk is welke eisen aan de nationale onderdanen worden gesteld. Het
Nederlandse beleid gericht op ontwikkeling van een herkenbare en
transparante kwalificatiestructuur voor het gehele veld van het beroeps–
onderwijs en de volwasseneneducatie - zoals thans in vervolg op de met
de Tweede Kamer besproken Kernpuntennotitie WEB in het concept–
wetsvoorstel Wet educatie en beroepsonderwijs wordt voorzien - zal dan
ook een positief effect kunnen hebben op de positie van de Nederlandse
gediplomeerden.

De leden van de CDA-fractie vroegen zich af wat de status is van de zich
hier vestigende buitenlandse opleidingsinstituten waarvan de opleiding
niet valt onder het begrip gereglementeerde opleiding als het gaat om de
erkenning van het daar behaalde diploma. Voorts vroegen deze leden zich
af of binnen de ruimte van de richtlijn dan ook aanvullende eisen gesteld
kunnen worden.

Ondergetekende begrijpt de eerste vraag aldus dat gedoeld wordt op
een hier te lande gevestigd buitenlands opleidingsinstituut dat
niet-Nederlands onderwijs verstrekt en niet-Nederlandse diploma's
afgeeft. Gelet op de bewoordingen van de richtlijn vallen dit opleidings–
instituut alsmede de door dit instituut afgegeven diploma's niet onder de
verantwoordelijkheid van de - in dit geval - Nederlandse autoriteiten. In
artikel 1, onder g, tweede liggende streepje, van de richtlijn 92/51/EEG
worden - voor zover hier van belang - onder «gereglementeerde
opleiding» verstaan «alle opleidingen die bestaan uit een studiecyclus, in
voorkomend geval aangevuld met een beroepsopleiding, beroepsstage of
praktijkervaring, waarvan structuur en niveau zijn vastgesteld bij
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van deze Lid-Staat of door de
hiertoe aangewezen instantie worden gecontroleerd of erkend». Het gaat
hier dus over de competentie van de Lid-Staat over het eigen onderwijs.
In dit verband brengt ondergetekende voor de goede orde nog eens het
volgende onder de aandacht. Nagenoeg alle Nederlandse beroepen in het
kader van dit wetsvoorstel vallen, zoals bekend, niet onder de definitie van
gereglementeerd beroep ex artikel 1 onder d, terwijl de opleidingen tot die
beroepen van hoge kwaliteit zijn en beroepsuitoefening in Nederland
plaatsvindt op een hoog niveau. Bij migratie van een Nederlandse
beroepsuitoefenaar naar een Lid-Staat waar de beroepsuitoefening is
gereglementeerd in de zin van de richtlijn 92/51/EEG, zou dit voor de
Nederlandse migrant tot een niet gerechtvaardigde barrière leiden. Om
deze situatie op te heffen, is in de richtlijn een speciale voorziening
getroffen: de gereglementeerde opleiding ex artikel 1 onder g. Het begrip
gereglementeerde opleiding is specifiek in het leven geroepen voor het
geval van migratie van de eigen onderdanen naar een andere Lid-Staat en
heeft derhalve binnen die eigen Lid-Staat geen verdere betekenis of
werking. De eigen nationale regelgeving ten aanzien van structuur, niveau
en kwaliteit van de desbetreffende opleiding is hier immers reeds van
toepassing.

Wat betreft de vraag van deze leden of aanvullende eisen gesteld
mogen worden kan het volgende worden vermeld.

Indien in Nederland een beroep niet is gereglementeerd, is voor een
migrant afkomstig uit een Lid-Staat de beroepsuitoefening hier vrij en kan
deze migrant onder dezelfde voorwaarden als Nederlandse beroeps–
uitoefenaren het desbetreffende beroep uitoefenen. Aanvullende eisen
kunnen dan niet gesteld worden. De vrije werking van de markt bepaalt
uiteindelijk of deze migrant het desbetreffende beroep in Nederland zal
uitoefenen
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2. Informatievoorziening

De leden van de CDA-fractie merkten op dat de informatievoorziening
voor de richtlijn 92/51/EEG vorm wordt gegeven via het op te zetten
informatienetwerk. Zij vroegen zich in dat kader af wat precies wordt
bedoeld met de zin uit de memorie van antwoord : «Naar verwachting zal
dit systeem gelijktijdig met de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
operationeel zijn».

Met deze opmerking is in de eerste plaats gedoeld op het operationeel
zijn van de informatievoorziening bij het COLO. Het COLO zal immers de
informatievoorziening in verband met de richtlijn 92/51/EEG gaan
verzorgen op een min of meer vergelijkbare wijze als deze ten behoeve
van de uitvoering van de richtlijn 89/48/EEG wordt verzorgd door het - bij
de Nuffic ondergebrachte - IRAS. Voorzien is dat het COLO op het
moment dat de implementatie van de richtlijn 92/51/EEG moet zijn
voltooid, kan voorzien in de noodzakelijke informatiebehoefte.

De hier aan het woord zijnde leden wilden weten of met de hierboven
aangehaalde zin uit de memorie van antwoord wordt gedoeld op het
operationeel zijn van de databank of dat wordt gedoeld op het informatie–
netwerk van de RDC's. Ook vroegen zij voor wie de databank is bedoeld:
voor intermediairen, bedrijven of belanghebbenden.

Zoals al uit het hierboven gegeven antwoord kan worden afgeleid wordt
ook bij het COLO een databank ontwikkeld. Deze databank zal op
evengenoemd tijdstip operationeel zijn. Vanuit de databank worden
gegevens ter beschikking gesteld aan de AOB's (voorheen RDC's).
Overigens is het eveneens de bedoeling dat het informatienetwerk van de
AOB's uiterlijk bij de voltooiing van de implementatie van de richtlijn
operationeel is.

De leden van de CDA-fractie constateerden dat een nieuw element
wordt gevormd door het loslaten van de plannen rond oprichting van een
European Council of Vocational Qualifications (ECVQ). De haalbaarheids–
studie, die zoals deze leden terecht vaststellen - aanvankelijk gericht was
op het totstandkomen van een ECVQ, wordt nu gericht op een strategie
voor beïnvloeding van Europese besluitvorming rond de internationale
transparantie en vergelijkbaarheid van kwalificaties. De hierbedoelde
leden onderschreven dat een decentrale aanpak meer recht doet aan het
subsidiariteitsbeginsel en aan de beperkte betrokkenheid van de EG op
het terrein van het (beroeps)onderwijs. Wel vroegen zij naar de
meerwaarde van deze aanpak. Tevens wilden zij weten of de ECVQ geheel
van de baan is, of dat dit alleen in Nederland het geval is.

Determ European Council of Vocational Qualifications is afkomstig uit
de Nederlandse beleidsnota «Grenzen verleggen». Bij het opstellen van de
voorstellen, gericht op het oprichten van een ECVQ, heeft destijds de
National Council Vocational Qualifications zoals die in het Verenigd
Koninkrijk functioneert, als voorbeeld gediend. Voortschrijdend inzicht en
nader onderzoek naar het National Vocational Qualifications-systeem van
het Verenigd Koninkrijk, hebben echter de nadelen van dit stelsel voor de
continentale opleidingsstelsels aan het licht gebracht (zo worden
bijvoorbeeld de opleidingen op het continent, in tegenstelling tot die in
het verenigd Koninkrijk, ingericht op basis van daaraan vooraf te
verbinden kwalificaties). Mede daarom is de National Council of
Vocational Qualifications als organisatie, die ten voorbeeld kan staan, niet
meer aan de orde, en is ook het streven naar een ECVQ thans niet langer
beleidsuitgangspunt. De meerwaarde van de door deze leden genoemde
haalbaarheidsstudie moet vooral worden gezien tegen de achtergrond
van het in het Verdrag betreffende de Europese Unie neergelegde
subsidiariteitsbeginsel. Uitgaande van dat beginsel, worden recente
initiatieven van de Europese Commissie, gericht op ontwikkeling van een
centralistisch en bureaucratisch model voor de vergelijkbaarheid van

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 169, nr. 8 11



nationale kwalificaties, door Nederland (en andere Lid-Staten), niet op
voorhand op prijs gesteld. Dit heeft op Europees niveau geleid tot een
patstelling waar het gaat om de keuze van de meest wenselijke aanpak
van vergelijking van kwalificaties. Een onderzoek onder deskundigen uit
verschillende Lid-Staten van de Europese Unie naar de mogelijkheden van
een decentrale benadering van transparantie van kwalificaties, zoals dat
wordt beoogd met de hierbedoelde haalbaarheidsstudie, biedt
gelegenheid voor het ontwikkelen van beleidsopties, die bovenbedoelde
patstelling tussen Commissie en Lid-Staten kunnen doorbreken. Deze
haalbaarheidsstudie is een poging van Nederland om een doeltreffend
alternatief te ontwikkelen en daarin ligt een belangrijk deel van de
meerwaarde. Het nader onderzoeken van de wenselijkheid en
haalbaarheid van decentrale modellen voor transparantie van kwalificaties
heeft betekenis zowel in de communicatie met en overtuigingskrachtten
opzichte van andere Lid-Staten, als voor de interne - nationale - oordeels–
vorming over de voor– en nadelen van verschillende decentrale opties om
de internationale transparantie van kwalificaties te bevorderen. Tevens
wordt getracht met de resultaten van de haalbaarheidsstudie een
inhoudelijk constructieve bijdrage te leveren aan communautaire
beleidsontwikkeling op dit punt. Wanneer op basis van de Nederlandse
inbreng een decentraal model voor transparantie van kwalificaties kan
worden ontwikkeld dat recht doet aan de bevordering van het vrij verkeer
van personen binnen de Europese Unie met behoud van de nationale
integriteit van onderwijsstelsels kan daarmee een belangrijke stap worden
gezet in de richting van toekomstig beleid op dit punt.

De leden van de PvdA-fractie hadden er goede nota van genomen dat
wordt afgezien van een European Council of Vocational Qualifications en
begrepen dat nu gewerkt wordt aan de ontwikkeling van decentrale
modellen waarmee bestuurlijk en informatietechnisch de internationale
transparantie en vergelijkbaarheid van kwalificaties kunnen worden
bevorderd. Zij vroegen naar de voortgang van dit onderzoek en wilden
weten of de Kamer de resultaten in de zomer van 1994 ontvangt.

Zoals hiervoor al uitgebreid is toegelicht, is het inderdaad juist dat thans
niet langer wordt gestreefd naar een ECVQ, maar dat prioriteit wordt
gegeven aan de ontwikkeling van decentrale modellen. De onderzoeksre–
sultaten van de haalbaarheidsstudie naar decentrale modellen voor
transparantie van kwalificaties, zullen naar verwachting uiterlijk zomer
1994 aan de vaste Commissie voor Onderwijs en Wetenschappen van de
Tweede Kamer worden aangeboden, voorzien van de conclusies van de
Minister van Onderwijs en Wetenschappen met betrekking tot deze studie
en mogelijk ook voorzien van een verdere strategie voor de Nederlandse
opstelling binnen het Europese kader.

De leden van de PvdA-fractie wilden voorts weten of er een reiatie is
tussen de genoemde haalbaarheidsstudie en de activiteiten van de
Commissie inzake het voorstel voor een aanbeveling betreffende de
toegang tot beroepsopleidingen, en zo ja, welke deze relatie is.

De aanbeveling betreffende de toegang tot beroepsopleidingen is in
juni 1993 vastgesteld door de Sociale Raad. Deze bevat een pleidooi voor
de transparantie van kwalificaties, maar bevat geen concrete voorstellen
voor activiteiten terzake. De aanbeveling heeft nadrukkelijk slechts het
karakter van een advies aan de Lid-Staten.

Voor de Nederlandse regering vormt de haalbaarheidsstudie naast het
overige beleid dat gericht is op transparantie van kwalificaties één van de
uitwerkingen die aan de aanbeveling wordt gegeven. Voor het overige is
er geen relatie in termen van concrete activiteiten.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen
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