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Na ontvangst van de memorie van antwoord (nr. 6) en de nota van
wijziging (nr. 7) zijn de vaste Commissie voor Financiën1 nog
verscheidene vragen gesteld. Onder het voorbehoud dat deze vragen
tijdig door de regering zullen zijn beantwoord, acht de commissie de
openbare behandeling van het wetsvoorstel genoegzaam voorbereid.

ALGEMEEN

' Samenstelling:
Leden: Van Houwelingen (CDA), Schutte
(GPV), De Korte (VVD), Tommel (D66), Lin–
schoten (VVD), voorzitter, Paulis (CDA), Van
Rey (VVD), Vermeend (PvdA), Brouwer
(GroenLinks), G. H. Terpstra (CDA), Melkert
(PvdA), ondervoorzitter, Smits (CDA),
Reitsma (CDA), Vreugdenhil (CDA), Vriens–
Auerbach (CDA), Van Rijn-Vellekoop (PvdA),
Van der Vaart (PvdA), G. de Jong (CDA),
Ybema (D66), A de Jong (PvdA), Kersten
(PvdA), Van Heemst (PvdA) en R M van
Middelkoop (PvdA).
Plv. leden: Leers (CDA), Van Dis (SGP), Van
Erp (VVD), Groenman (D66), Weisglas
(VVD), Gerritse (CDA), Van Hoof (VVD),
Schoots (PvdA), Rosenmöller (Groenünks),
Hillen (CDA), Van Traa (PvdA), Wolters
(CDA), Van de Camp (CDA), Ramlal (CDA),
Van der Hoeven (CDA), Van Zijl (PvdA), Ver–
spaget (PvdA), Van lersel (CDA), Wolffens–
perger (D66), vacature PvdA, Van Otterloo
(PvdA), Leerling (RPF), en Van Nieuwenho–
ven (PvdA)

1. Inleiding

De leden van de CDA-fractie hadden met waardering kennis genomen
van het feit dat de Minister van Financiën met voortvarendheid de
uitwerking van de onderhavige richtlijn ter hand heeft genomen.
Waardering hadden zij ook voor de poging om de Raad van State te
manen tot enige spoed.

In de memorie van antwoord werd aangegeven dat het niet zo is dat
Nederlandse wetgeving voor wat betreft de implementatie van verzeke–
ringsrichtlijnen «voor de Europese muziek uitloopt». Immers zo werd
gesteld, alle verzekeringsrichtlijnen bevatten een datum waarop de aan
de betrokken richtlijn aangepaste nationale wetgeving in werking moet
treden. De aan het woord zijnde leden merkten op dat dit een juiste
constatering is. Zij hadden evenwel in het voorlopig verslag bij het onder–
havige wetsvoorstel willen aangeven dat andere lidstaten trager dan de
Nederlandse wetgever de richtlijnen vertalen in de nationale wetgeving.
Zo bleek bij de vertaling van de onderhavige richtlijn in nationale
wetgeving dat gegevens daarover bijvoorbeeld uit lerland en Duitsland
niet voor handen waren. Dit leidde bij de leden van de CDA-fractie tot de
vraag of er bij de Europese Commissie een instrumentarium voor handen
is dat toeziet op de uitvoering van in de richtlijnen gemaakte afspraken.

De Minister van Financien vroeg zich in de memorie van antwoord af
op welke gronden de leden van de CDA-fractie van opvatting waren dat
op verzekeringsgebied afspraken, zoals die tussen Zwitserland en de EG
zijn gemaakt, geen navolging zouden moeten verdienen. In dit kader
wezen deze leden naar de schriftelijke stukken bij het wetsvoorstel
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22 706. De leden van de CDA-fractie stemden er mee in dat gezien de
open Nederlandse verzekeringsmarkt en de gesloten markten van de
meeste landen buiten de gemeenschap, soortgelijke overeenkomsten
Nederland ten voordele kunnen strekken. Zij waren evenwel van
opvatting dat niet in overvloedige mate met derde landen verdragen
moeten worden gesloten die ertoe leiden dat die landen uiteindelijk profi–
teren van de voordelen van de EEG-markt en niet bijdragen aan de
nadelen die er ongetwijfeld ook zijn. Met waardering en instemming
hadden leden van de CDA-fractie kennis genomen van de opmerking dat
de extra dimensie die het ontstaan van financiële conglomeraten
toevoegt aan het bedrijfseconomisch toezicht op ondernemingen die
binnen een dergelijk conglomeraat opereren, onderwerp van discussie
vormt in vele nationale en internationale fora. Opgemerkt werd dat het
overleg heeft geleid tot een redelijke mate van consensus over de
uitgangspunten die relevant zijn voor het toezicht op ondernemingen die
binnen een financieel conglomeraat opereren. De leden van de
CDA-fractie wachten met belangstelling op het wetsvoorstel dat terzake
op 26 juli j.l. voor advies is voorgelegd aan de Raad van State. Zij
hoopten dat de Nederlandse vertegenwoordigers bij de Europese
Commissie zullen bevorderen dat de onderhandelingen over de richtlijn
naar aanleiding van de ervaringen die zijn opgedaan in de B.C.C.I.-affaire
en welke richtlijn onder meer moet voorzien in de uitbreiding van de
bestaande richtlijnen op financieel dienstverleningsgebied met
bepalingen die erop zijn gericht bevoegdheden van de toezichthoudende
autoriteiten te versterken, door Nederland sterk bevorderd zal worden.

De leden van de PvdA-fractie hadden met belangstelling kennisge–
nomen van de memorie van antwoord. Zij hadden hierin aanleiding
gevonden nog een enkel punt nader aan de orde te stellen.

De leden van de PvdA-fractie vroegen in hoeverre de specifieke
nationale bepalingen die niet uit de richtlijnen voortvloeien, te weten
(kennelijk) het verbod om oorlogsmolest te dekken en het verbod tot
overboeking naar een bijkantoor buiten de eigen Lid-Staat, ook door
andere Lid-Staten worden gesteld.

2. Doel van de richtlijnen

De leden van de PvdA-fractie werden door de memorie van antwoord
nog onvoldoende overtuigd dat het onmogelijk of onwenselijk zou zijn
om met name bij het artikel over de bevoegdheden van de Verzekerings–
kamer een verwijzing naar de beginselen van thuislandcontrole en de
enkele vergunning op te nemen. Zij hadden in het voorlopig verslag reeds
opgemerkt dat artikel 2 in die zin te ruim is dat de Verzekeringskamer
niet op alles wat letterlijk genomen uit de tekst van de wet voortvloeit,
inderdaad toezicht mag uitoefenen; die bevoegdheid bestaat feitelijk
slechts voorzover de EG-richtlijnen dit toelaten. Zij hadden in dit opzicht
bijvoorbeeld verwezen naar het artikel over het aanwijzingsrecht, dat
algemeen is geformuleerd maar slechts in bepaalde situaties binnen de
EG-richtlijnen kan worden toegepast. Zij verzochten om een algemene
omschrijving van de bevoegdheden en taken van de Verzekeringskamer
te geven die rekening houdt met de begrenzingen van de EG-richtlijnen,
zodat zij nader konden afwegen of aanvulling van artikel 2 met die
omschrijving gewenst is.

3. Inhoud van de richtlijnen

In de memorie van antwoord is verduidelijkt waarom onderlinge
waarborgmaatschappijen van beperkte omvang van het toepassings–
gebied van de richtlijn zijn uitgesloten, aldus de leden van de
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CDA-fractie. Aangegeven werd dat het onderlinge waarborgmaatschap–
pijen betreft die een jaarlijks bruto premieinkomen van niet meer 1
miljoen ECU hebben, statutair naheffingen kunnen opleggen of de
schadevergoedingsplicht naar gelang van beschikbare middelen kunnen
beperken, geen aansprakelijkheidsrisico's dekken, nog krediet– of
borgtochtrisico's verzekeren en waarvan tenminste de helft van het bruto
premieinkomen afkomstig is van de leden. De leden van de CDA-fractie
merkten op dat er toch een zeker risico is dat onderlinge waarborgmaat–
schappijen van beperkte omvang van het toepassingsgebied van de
richtlijn zijn uitgesloten. Immers door de schaalgrootte van een bedrijf
c.q. een onderlinge waarborgmaatschappij beperkt te houden in de zin
van de definitie zoals die in de memorie van antwoord staat aangegeven
kunnen zij zich onttrekken aan de bepalingen van de onderhavige
richtlijn. De vraag is of toch niet te zijner tijd deze onderlinge waarborg–
maatschappijen van beperkte omvang onder soortgelijk toezicht zouden
moeten gaan vallen Kan ook enig inzicht worden gegeven in de aantallen
en de grootte van de onderlinge waarborgmaatschappijen van beperkte
omvang die onder de definitie vallen zoals is aangegeven in de memorie
van antwoord.

Het staat de Lid-Staten op grond van derde richtlijn levensverzekering
vrij een levensverzekeraar vergunning te verlenen voor de risico's die
behoren tot de schadeverzekeringsbranche's ongevallen en ziekte onder–
scheidelijk, een gespecialiseerde ongevallen– en ziekteverzekeraar
vergunning te verlenen voor de uitoefening van het levensverzekerings–
bedrijf.

De Minister van Financien heeft geen gebruik gemaakt van deze
mogelijkheid, zo merkten de leden van de CDA-fractie op. Als motivering
hiervoor geeft hij aan dat een combinatie van het schade– en levensver–
zekeringsbedrijf een goede scheiding van aansprakelijkheden en bezit–
tingen te zeer belemmerd. Hij wijst in dit kader met name op de
scheiding die van belang is geval van faillissement. De leden van de
CDA-fractie meenden dat het bedrijfseconomisch toch wel mogelijk
moet zijn om beide verzekeringsactiviteiten te combineren. Zij meenden
voorts dat de kwaliteit van het Nederlandse toezicht zodanig is dat uitge–
sloten moet worden dat het combineren van de verzekeringsrisico's leidt
tot de nadelen die de minister in de memorie van antwoord schetst. Of is
de minister van opvatting dat de inrichting van het Nederlandse toezicht
op de verzekeringsmaatschappijen onvoldoende is om het risico af te
dekken dat hij heeft geschetst?

De leden van de PvdA-fractie vroegen wat de betekenis is van het
voornemen van de Europese Commissie tot codificatie van de verzeke–
ringsrichtlijnen. Wat mag van een dergelijke codificatie worden
verwacht?

De leden van de PvdA-fractie vroegen om een nadere indicatie van de
beleggingsvoorschriften die de EG-richtlijnen voorschrijven, in die zin dat
de in de memorie van antwoord genoemde lijst met toegestane beleg–
gingscategorieën, de genoemde maxima en bepaalde percentages van
technische voorzieningen worden aangeduid.

De leden van de PvdA-fractie begrepen uit de memorie van antwoord
dat Nederland de mogelijkheid van het gebruik van dekkking in ECU voor
verplichtingen in nationale valuta volledig zal benutten. In artikel 65,
derde lid, wordt echter gesteld dat de waarden die dienen ter dekking
van de technische voorzieningen in toereikende mate in dezelfde
muntsoort moeten kunnen worden geïnd of te gelde gemaakt als die
waarin de verplichtingen luiden. Dit leek deze leden niet neer te komen
op maximaal gebruik.
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4. Gevolgen van de richtlijnen voor verzekeraars, verzekering–
nemers en intermediair

De leden van de PvdA-fractie toonden zich gerustgesteld over de
materieel belangrijke invloed die de Verzekeringskamer nog kan blijven
uitoefenen op de overdracht van portefeuilles ingeval Nederlandse
ingezetenen in het geding zijn. Wat betreft de mogelijkheden ingeval van
levensverzekeringen voor de polishouders zelf, mits een vierde of meer
van het betrokken verzekerd bedrag vertegenwoordigend, om zich tegen
een portefeuille-overdracht te weren, vroegen zij in welke artikelen zulks
geregeld is.

De leden van de PvdA-fractie vroegen in hoeverre het vervallen van
alle beperkingen voor het intermediar om grensoverschrijdend te bemid–
delen, zal of moet leiden tot aanpassing van de wettelijke kwaliteitseisen
op grond van de Wet assurantiebemiddelingsbedrijf.

5. Gevolgen van de richtlijnen voor de Verzekeringskamer

De leden van de PvdA-fractie toonden zich verbaasd over de stelling
dat de Verzekeringskamer verzoeken om advies of kwaliteitscontrole van
bijvoorbeeld bijkantoren van verzekeraars die niet onder haar toezicht
staan naast zich neer moet leggen, omdat zulk werk buiten de wettelijke
taak ging. Voor de verzelfstandiging van de Verzekeringskamer was toch
één van de motieven dat een verzelfstandigde Kamer meer werk in de zin
van advies en onderzoek zou kunnen verrichten dan uit de wettelijke
plicht voortvloeide?

ARTIKELEN

Inleiding

De leden van de PvdA-fractie meenden uit de bespreking van de
nieuwe mogelijkheden van subdelegatie te kunnen afleiden dat in de
meeste gevallen de kern van de regeling uiteindelijk de vorm van een
ministeriële regeling zal krijgen. Zij vroegen om daar waar de wet nu
aangeeft dat iets bij of krachtens algemene maatregel van bestuur zal
worden geregeld, nader te omschrijven wat bij algemene maatregel van
bestuur en wat bij de ministeriële regeling zal worden geregeld. Zij
hadden voorshands een sterke voorkeur om deze zaken gescheiden in de
wet op te nemen zodat uit de wet blijkt hetgeen aan de algemene
maatregel van bestuur is voorbehouden en waar de ministeriële regeling
mag beginnen.

Artikel 119 tot en met 134

De leden van de PvdA-fractie vroegen of een overeenkomst van
levensverzekering, gesloten vanuit een bijkantoor in Nederland, voldoet
aan de Nederlandse voorwaarden voor fiscale aftrekbaarheid.

Artikel 185

De leden van de PvdA-fractie hielden staande dat nu de Wet toezicht
verzekeringsbedrijf integraal wordt herzien, het handhaven van een
adviesplicht niet voor de hand ligt. Zij verzochten om een nota van
wijziging terzake.
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Bijlage 6 De leden van de PvdA-fractie waren niet tevreden met hetgeen de
memorie van antwoord stelt over de doorwerking van beslissingen van
de Verzekeringskamer over het begrip levensverzekering naar het fiscale
recht. Onduidelijk blijft in de memorie van antwoord ook of de
doorwerking van de concrete beslissing waarover het hier gaat naar de
toepassing van het fiscale recht nu rechtstreeks voortvloeit uit de wette–
lijke verwijzing, of uit de tussenkomst van de Staatssecretaris van
Financiën, namelijk uit het feit dat deze heeft aangegeven de uitleg van
de Verzekeringskamer binnen het fiscale recht te willen volgen. Kan
hierop nader worden ingegaan?

Het leek deze leden grote verwarring op te leveren indien de fiscale
rechter in een individueel geval een uitspraak doet ten gunste van een
belastingplichtige in een zaak waarin deze aanvoert dat een levensverze–
kering weliswaar niet valt binnen de uitleg van de Verzekeringskamer,
maar toch aftrekbaar zou moeten zijn. Zij konden zich niet goed
voorstellen dat in die situatie de uitleg van de Verzekeringskamer
ongewijzigd kon blijven.

De leden van de PvdA-fractie gaven er voorshands de voorkeur aan de
verwijzing in de fiscale wet naar de Wet toezicht verzekeringsbedrijf
(WTV) in die zin te wijzigen dat artikel 18 WW daarvan wordt uitge–
zonderd.

De voorzitter van de commissie,
Linschoten

De griffier van de commissie,
Hommes
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