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De ondergetekende heeft met voldoening vastgesteld dat de leden van
de CDA-fractie met waardering hadden kennisgenomen van de wijze
waarop wordt getracht de derde richtlijn schadeverzekering en de derde
richtlijn levensverzekering tijdig in de Nederlandse wetgeving te
verwerken. Hij vertrouwt erop dat de beantwoording van de door deze
leden en door de leden van de PvdA-fractie gestelde vragen zal bijdragen
aan een voorspoedige verdere parlementaire behandeling, waardoor de
uiterste verwerkingsdatum van 31 december 1993 kan worden gehaald.

Tegelijk met deze nota naar aanleiding van het eindverslag wordt een
tweede nota van wijziging uitgebracht die een aantal technische en
redactionele wijzigingen aanbrengt en enkele misslagen corrigeert.
Voorts worden drie samenloopbepalingen toegevoegd.

ALGEMEEN

1. Inleiding

De leden van de CDA-fractie vroegen of er bij de Europese Commissie
een instrumentarium voorhanden is dat toeziet op de uitvoering van in de
richtlijnen gemaakte afspraken.

In artikel 57 van de derde richtlijn schadeverzekering en artikel 51 van
de derde richtlijn levensverzekering is bepaald dat de lid-staten de
Europese Commissie onverwijld in kennis moeten stellen van de imple–
mentatie van de richtlijnbepalingen in de nationale wetgeving, van de
inwerkingtreding van de aangepaste wetgeving alsmede van de
voornaamste bepalingen van intern recht die zij op het onder de richt–
lijnen vallende gebied vaststellen. Aldus verkrijgt de Europese Commissie
kennis van zowel een eventuele overschrijding van de aanpassings– of
inwerkingtredingsdatum als van een eventuele inhoudelijk onjuiste
verwerking van de richtlijnvoorschriften. Tevens kan de Commissie
daarop worden geattendeerd door klachten van andere lid-staten of van
particulieren en vragen gesteld door het Europese Parlement. Blijkt een
lid-staat niet aan zijn verplichtingen te hebben voldaan, dan kan de
Europese Commissie ingevolge artikel 169 van het EEG-Verdrag
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optreden tegen het door de betrokken lid-staat niet nakomen van het
gemeenschapsrecht.

Gedurende de termijn waarbinnen de lid-staten hun wetgeving moeten
aanpassen, bestaat er voor hen echter geen verplichting om de stand van
zaken met betrekking tot de verwerking aan de Europese Commissie te
melden. Alsdan staat de Commissie ook geen formeel instrumentarium
ten dienste om de (voortgang van) de implementatie te controleren.

Deze leden hoopten dat de onderhandelingen over de richtlijn naar
aanleiding van de ervaringen opgedaan in de BCCI-affaire door
Nederland sterk bevorderd zullen worden.

De ondergetekende kan bevestigen dat Nederland de met de richtlijn
nagestreefde versterking van het toezicht op verzekeringsonderne–
mingen, kredietinstellingen en andere financiële instellingen die deel
uitmaken van een groep, geheel onderschrijft. Nederland steunt dan ook
het Belgische voorzitterschap bij zijn voortvarende aanpak van de onder–
handelingen over het onderhavige voorstel.

De leden van de PvdA-fractie vroegen in hoeverre de specifieke
nationale bepalingen die niet uit de richtlijnen voortvloeien, te weten het
verbod om oorlogsmolest te dekken en het verbod tot overboeking naar
een bijkantoor buiten de eigen lid-staat, ook door andere lid-staten wordt
gesteld.

Voor schadeverzekeraars is het oorlogsmolestrisico wettelijk uitge–
sloten in België, Italië, Luxemburg en Spanje. Duitsland kent alleen een
wettelijke uitsluiting ten aanzien van brandverzekeringen. In de praktijk
wordt het oorlogsmolestrisico echter ook in Duitsland niet gedekt,
behalve bij transportverzekeringen. Ook Frankrijk kent een wettelijk
verbod, dat evenwel niet van toepassing is op zee– en ziektekostenverze–
keringen. In Denemarken is het oorlogsmolestrisico niet wettelijk uitge–
sloten, maar de regering kan bijzondere voorschriften in werking stellen
voor de verzekering van onroerende zaken, vervoerde zaken en schepen.
In het Verenigd Koninkrijk en Griekenland wordt in de praktijk het
oorlogsmolestrisico in het algemeen niet verzekerd, maar bij zeeverzeke–
ringen en in het Verenigd Koninkrijk ook bij transportverzekeringen kan
het risico worden meeverzekerd. In lerland en in Portugal tenslotte wordt
het oorlogsmolestrisico ook vrijwel altijd uitgesloten.

Voor zover kon worden nagegaan, kennen de andere lid-staten geen
wettelijke regels ten aanzien van een overboeking. Een rondvraag heeft
uitgewezen dat de andere lid-staten de gevolgen van een overboeking
nog niet als een mogelijk probleem hadden onderkend of ervaren.

2. Doel van de richtlijnen

De leden van de PvdA-fractie verzochten een algemene omschrijving
van de bevoegdheden en taken van de Verzekeringskamer te geven die
rekening houdt met de begrenzingen van de EG-richtlijnen, zodat zij
nader konden afwegen of aanvulling van artikel 2 met die omschrijving
gewenst is.

Uitgangspunt is dat bij de uitleg en toepassing van de op basis van
Europese regelgeving tot stand gebrachte nationale wetgeving rekening
moet worden gehouden met de desbetreffende onderliggende commu–
nautaire besluiten. Ter zake van de WTV 1993 betekent dit dat de Verze–
keringskamer zich bij de uitoefening van haar taak dient te houden aan
deze wet en daardoor mede aan de bepalingen van de richtlijnen waarop
de WTV 1993 is gesteld. Uit dien hoofde is een nadere begrenzing van
de bevoegdheden en taken van de Verzekeringskamer niet noodzakelijk.
Daarbij komt dat het ook niet goed mogelijk is om van deze bevoegd–
heden en taken een algemene omschrijving te geven die rekening houdt
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met de begrenzingen van de EG-richtlijnen. Mede op basis van die richt–
lijnen bestaat er immers een veelheid en een verscheidenheid aan
verschillende bevoegdheden en taken. Dit is dan ook de reden dat in
artikel 2 van het wetsvoorstel wordt volstaan met de algemene bepaling
dat bij de Verzekeringskamer het toezicht op verzekeraars berust zoals
dat uit de wet voortvloeit en dat daaraan in de overige artikelen en de
toelichting een nadere invulling wordt gegeven. Voorts is aan de
algemene bepaling praktische uitwerking gegeven in een door de
toezichthoudende autoriteiten van de lid-staten opgesteld samenwer–
kingsprotocol. Over de reikwijdte van het toezicht door de respectieve
toezichthouders kan derhalve geen misverstand bestaan.

Ter illustratie volgt hierna een opsomming van de taken van de Verze–
keringskamer. In globale termen kan worden gesteld dat de Verzeke–
ringskamer is belast met het toezicht op vergunningplichtige verzeke–
raars met zetel in Nederland en met zetel buiten de Gemeenschap voor
zover laatstgenoemde verzekeraars verzekeringsactiviteiten vanuit een
bijkantoor in Nederland uitoefenen. Bovendien kan de Verzekeringskamer
in bepaalde gevallen bevoegdheden uitoefenen jegens verzekeraars met
zetel in een andere lid-staat dan Nederland voor zover zij vanuit bijkan–
toren in Nederland werkzaam zijn. Voorts heeft de Verzekeringskamer
een taak ten opzichte van verzekeraars met zetel buiten Nederland die
diensten verrichten naar Nederland (voorschriften of een verbod ter zake
van acquisitie). Verder ziet de Verzekeringskamer toe of vrijgestelde
onderlinge waarborgmaatschappijen van geringe omvang voldoen aan de
voorwaarden en voorschriften die in het Besluit vrijgestelde onderlinge
waarborgmaatschappijen zijn gesteld. Ook kan de Verzekeringskamer
worden ingeschakeld indien verzekeraars met zetel in Nederland rechts–
voorschriften in een andere lid-staat overtreden. Eveneens is het
mogelijk dat zij collegatoezichthouders assisteert ten aanzien van buiten–
landse verzekeraars die weliswaar in Nederland geen verzekeringsactivi–
teiten ondernemen doch hier wel activa hebben gelokaliseerd. Indien een
verzekeraar met zetel buiten de Gemeenschap een bijkantoor in
Nederland heeft, bestaat tevens de mogelijkheid dat de Verzekerings–
kamer wordt belast met het toezicht op de solvabiliteitsmarge en het
garantiefonds van die verzekeraar met betrekking tot het door hem door
middel van bijkantoren in de Gemeenschap uitgeoefende verzekeringsbe–
drijf. De bevoegdheden van de Verzekeringskamer zijn op al deze
situaties toegesneden en het moge duidelijk zijn dat zij zich niet lenen
voor een algemene omschrijving in de wet.

Daaraan valt nog toe te voegen dat het in artikel 2 opnemen van het
«single licence»- en het «home country control»-beginsel, zo daarvoor al
een formulering zou zijn op te stellen, geen oplossing zou bieden voor
het door de leden van de PvdA-fractie gevoelde probleem. Zo geldt
bijvoorbeeld ten aanzien van het door die leden genoemde artikel betref–
fende het aanwijzingsrecht (artikel 54) dat de daarin aan de Verzeke–
ringskamer verleende bevoegdheden juist kunnen worden beschouwd als
een inbreuk op genoemde beginselen. Bepaald wordt immers dat de
Verzekeringskamer in een aantal gevallen een aanwijzing kan geven aan
een niet onder haar toezicht vallend bijkantoor in Nederland van een
verzekeraar met zetel in een andere lid-staat. De Verzekeringskamer kan
dus maatregelen treffen, zij het dat het als gevolg van het «home country
control»-beginsel in de eerste plaats een bevoegdheid van de toezicht–
houdende autoriteit van de lid-staat van de zetel van de verzekeraar
betreft en pas in de tweede plaats een bevoegdheid van de Verzekerings–
kamer. De voorgestelde wijziging van artikel 2 zou de indruk kunnen
wekken dat de Verzekeringskamer evenwel geen bevoegdheden meer
zou bezitten ten aanzien van bedoeld bijkantoor. Dit is uiteraard onjuist,
omdat de Verzekeringskamer zich na de inwerkingtreding van de WTV
1993 op dit gebied weliswaar terughoudender moet opstellen dan thans
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het geval is, doch niet iedere bevoegdheid jegens dergelijke bijkantoren
verliest.

3. Inhoud van de richtlijnen

De leden van de CDA-fractie merkten op dat er een zeker risico is dat
onderlinge waarborgmaatschappijen van beperkte omvang van het
toepassingsgebied van de richtlijn zijn uitgesloten. Immers, door de
schaalgrootte van een bedrijf c.q. een onderlinge waarborgmaatschappij
beperkt te houden in de zin van de definitie zoals die in de memorie van
antwoord staat aangegeven, kunnen zij zich onttrekken aan de
bepalingen van de onderhavige richtlijn. De vraag van deze leden is of
deze onderlinge waarborgmaatschappijen van beperkte omvang te zijner
tijd toch niet onder een toezicht als aangegeven in de richtlijn zouden
moeten gaan vallen.

De onderhavige uitzondering van onderlinge waarborgmaatschappijen
van beperkte omvang is gestoeld op het gegeven dat deze onderlingen
specifieke financiële waarborgen bieden en dat verzekeringnemers nauw
bij de gang van zaken betrokken zijn. De ervaringen die in de praktijk met
dergelijke kleine onderlingen zijn opgedaan, kunnen overwegend positief
worden beoordeeld. Er bestaat naar de mening van de ondergetekende
dan ook geen aanleiding om de in de eerst richtlijn schadeverzekering
voor deze onderlingen opgenomen uitzondering ter discussie te stellen.
In de op grond van artikel 20, aanhef en onderdeel a, op te stellen
algemene maatregel van bestuur zal in de bestaande situatie derhalve
geen verandering worden gebracht. Recentelijk hebben zich echter
gevallen voorgedaan waarbij kleine onderlinge waarborgmaatschappijen
bij dreigende overschrijding van de op hen van toepassing zijnde grenzen
een nieuwe onderlinge oprichtten teneinde te vermijden dat zij een
vergunning als bedoeld in artikel 10 van de WTV (artikel 24, eerst lid, van
de WTV 1993) moesten aanvragen. Deze situatie, waarbij de bedoeling
van de uitzondering geweld kan worden aangedaan, wordt door de
ondergetekende onwenselijk geacht. In de op te stellen algemene
maatregel van bestuur zal dan ook een artikel worden opgenomen waarin
de Verzekeringskamer de mogelijkheid wordt geboden oneigenlijk
gebruik van de uitzondering tegen te gaan. Dit zal ertoe leiden dat
bedoelde onderlingen normaal onder toezicht zullen komen.

Deze leden vroegen of ook enig inzicht kan worden gegeven in de
aantallen en de grootte van de onderlinge waarborgmaatschappijen van
beperkte omvang die onder de definitie vallen zoals is aangegeven in de
memorie van antwoord.

Per 1 januari 1993 waren in totaal 282 onderlinge waarborgmaat–
schappijen in het bezit van een verklaring als bedoeld in het Besluit
vrijgestelde onderlinge waarborgmaatschappijen. Aan 274 van deze
onderlinge waarborgmaatschappijen is ingevolge artikel 2 van dit besluit
door de Verzekeringskamer een verklaring afgegeven. Dit betekent voor
de grootte van deze maatschappijen dat het aantal verzekeringnemers
niet groter is dan drieduizend en het jaarlijks bruto premie-inkomen niet
meer dan een miljoen gulden beloopt. Aan de overige acht onderlingen is
ingevolge artikel 3 van genoemd besluit een verklaring afgegeven. Het
aantal verzekeringnemers of het premie-inkomen overschrijden de
hiervoor vermelde grenzen, doch het jaarlijks bruto premie-inkomen
beloopt niet meer dan een miljoen Ecu (ca. 3,62 miljoen gulden).

De aan het woord zijnde leden merkten op dat in het wetsvoorstel
geen gebruik is gemaakt van de in de derde richtlijn levensverzekering
geboden mogelijkheid een levensverzekeraar vergunning te verlenen voor
de risico's die behoren tot de schadeverzekeringsbranches Ongevallen en
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Ziekte onderscheidenlijk een gespecialiseerde ongevallen– en ziektever–
zekeraar vergunning te verlenen voor ee uitoefening van het levensverze–
keringsbedrijf. Zij meenden dat het bedrijfseconomisch toch wel mogelijk
moet zijn om beide verzekeringsactiviteiten te combineren en vroegen of
de minister van opvatting is dat de inrichting van het Nederlandse
toezicht op de verzekeringsmaatschappijen onvoldoende is om het risico
af te dekken dat hij heeft geschetst.

Allereerst wordt opgemerkt dat Nederland zich ten tijde van de richt–
lijnonderhandelingen tegenstander heeft getoond van de uitoefening van
het schade– en het levensverzekeringsbedrijf binnen één rechtspersoon,
ook als het gaat om het combineren van het levensverzekeringsbedrijf
met ongevallen– en ziekteverzekeringen. Aan deze opstelling ligt de
overweging ten grondslag dat algemeen wordt erkend dat de risico's van
het schadeverzekeringsbedrijf groter zijn dan die van het levensverzeke–
ringsbedrijf. Indien een verzekeraar zowel het schade– als het levensver–
zekeringsbedrijf uitoefent, kunnen polishouders van levensverzekerings–
overeenkomsten nadeel ondervinden als zij recht hebben op een deel van
de maatschappijwinst en die winst onder druk staat als gevolg van
slechte resultaten in het schadeverzekeringsbedrijf. Daarbij komt dat
indien een dergelijke verzekeraar failliet gaat - hetgeen geen enkel
toezicht te allen tijde kan voorkomen, ook het Nederlands toezicht niet -
als gevolge van problemen bij het ene «bedrijf», dit faillissement ook het
einde van het andere «bedrijf» betekent. Dit is niet het geval bij twee
aparte rechtspersonen.

Het specialisatiebeginsel is, gelet op het vorenstaande, een belangrijke
hoeksteen van het toezicht. Van het verlaten of afzwakken van dit
beginsel zijn nauwelijks voordelen te verwachten, terwijl er, zoals aange–
geven, wel risico's aan zijn verbonden.

De leden van de PvdA-fractie vroegen wat de betekenis is van het
voornemen van de Europese Commissie tot codificatie van de verzeke–
ringsrichtlijnen. Wat mag van een dergelijke codificatie worden
verwacht?

Het door de Europese Commissie te gelegener tijd te formuleren
voorstel tot codificatie van de verzekeringsrichtlijnen zal, conform de
conclusies van de Europese Raad van Edinburgh, tot doel hebben de
desbetreffende communautaire wetgeving zo duidelijk, eenvoudig,
beknopt en bevattelijk mogelijk maken. Als illustratie van de thans weinig
toegankelijke tekst van de betrokken richtlijnen kan worden vermeld dat
de in 1973 tot stand gekomen eerste richtlijn schadeverzekering
inmiddels door zeven andere richtlijnen alsmede door twee toetredings–
akten ingrijpend is gewijzigd. Teneinde gewenste vereenvoudiging te
bereiken zullen de te codificeren teksten worden ingetrokken en worden
vervangen door één doorlopende tekst op schade– onderscheidenlijk
levensverzekeringsgebied. Hierdoor wordt de toegankelijkheid van de
regelgeving vergroot en wordt rechtszekerheid verschaft omtrent de
vraag welke voorschriften van toepassing zijn. In de betrokken teksten
zullen geen inhoudelijke wijzigingen worden aangebracht.

Deze leden vroegen om een nadere indicatie van de beleggingsvoor–
schriften die de EG-richtlijnen voorschrijven, in die zin dat de in de
memorie van antwoord genoemde lijst met toegestane beleggingscate–
gorieën, de genoemde maxima en bepaalde percentages van technische
voorzieningen worden aangeduid.

De lijst met toegestane beleggingscategorieën (artikelen 21 van de
derde richtlijn schadeverzekering en de derde richtlijn levensverzekering)
geeft een limitatieve opsomming van (categorieën van) activa die in
beginsel kunnen dienen als waarden tot dekking van de technische
voorzieningen. Daarbij gaat het overigens niet alleen om beleggingen
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(zoals obligaties, leningen, aandelen, deelnemingen en onroerende
zaken), maar ook om vorderingen (op bijvoorbeeld herverzekeraars,
verzekerïngnemers, tussenpersonen of uit hoofde van verhaal of subro–
gatie) en om overige activa (bijvoorbeeld kasmiddelen, bank– en
girosaldi, deposito's en lopende interest en huur). De lijst is in het
algemeen globaal geformuleerd en omvat nagenoeg alle activa die
gewoonlijk op de balans van een verzekeringsonderneming voorkomen.
Zeker zo belangrijk als de lijst is dan ook aan welke voorwaarden -
afgezien van de hierna te bespreken limieten - de diverse (categorïeën
van) activa moeten voldoen om daadwerkelijk te kunnen worden toege–
laten. Deze voorwaarden hebben vooral betrekking op de soliditeit
(veiligheid) van de belegging - af te meten aan bijvoorbeeld de kwaliteit
van de debiteur of de verhandelbaarheid van de belegging - en de
waardering van de activa, die voorzichtig moet zijn en een reële basis
dient te hebben. De voorwaarden zijn er aldus op gericht zeker te stellen
dat voor de technische voorzieningen een solide «tegenwaarde»
aanwezig is.

Behalve de kwaliteitseisen die aan de categorieën van (en individuele)
activa worden gesteld, bevatten de richtlijnen voorschriften met
betrekking tot de samenstelling van de beleggingen, teneinde te
voorkomen dat een te grote afhankelijkheid zou ontstaan van één
categorie van activa, één bepaalde markt of één bepaalde debiteur. In de
richtlijnen is dan ook als algemeen beginsel spreiding (over verschillende
debiteuren) en diversificatie (over verschillende soorten activa) van de
beleggingen voorgeschreven. Daarnaast bevatten zij voor een aantal
activa specifieke limieten (artikelen 22 van de derde richtlijn schadever–
zekering en de derde richtlijn levensverzekering). Deze limieten zijn
uitgedrukt als percentage van de technische voorzieningen. De volgende
maximum percentages zijn van toepassing:

- 10% in èén terrein of gebouw;
- 5% (onder voorwaarden 10%) in leningen aan en effecten van één

debiteur;
- 5% (bij levensverzekeringen onder voorwaarden 8%) in niet-gegaran–

deerde leningen, met een maximum van 1% (onderscheidenlijk 2%) per
lening;

- 3% in kasmiddelen;
- 10% in bepaalde effecten die niet op een gereglementeerde markt

worden verhandeld.
Naast deze limieten geldt ook hier een aantal kwalitatieve eisen die alle

tot doel hebben de spreiding en de veiligheid van de beleggingen te
waarborgen.

De aan het woord zijnde leden begrepen uit de memorie van antwoord
dat Nederland de mogelijkheid van het gebruik van dekking in Ecu voor
verplichtingen in nationale valuta volledig zal benutten. In artikel 65,
derde lid, wordt echter gesteld dat de waarden die dienen ter dekking
van de technische voorzieningen in toereikende mate in dezelfde
muntsoort moeten kunnen worden geïnd of te gelde gemaakt als die
waarin de verplichtingen luiden. Dit leek deze leden niet neer te komen
op maximaal gebruik.

In het op grond van artikel 65, derde lid, van de WTV 1993 te nemen
besluit zal, overeenkomstig bijlage 1 bij de tweede richtlijn schadeverze–
kering (zoals gewijzigd door artikel 23 van de derde richtlijn schadever–
zekering), een bepaling worden opgenomen die erop neerkomt dat aan
de in artikel 65, derde lid, van de WTV 1993 opgenomen verplichting ook
zal zijn voldaan indien de waarden in Ecu luiden. Aldus wordt het
bedoelde maximaal gebruik bereikt.
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1 Aanbeveling van de Commissie van 18
december 1991 inzake verzekeringstussen–
personen (PbEG L 19 van 28 januari 1992)

4. Gevolgen van de richtlijnen voor verzekeraars, verzekering–
nemers en intermediair

De leden van de PvdA-fractie vroegen in welke artikelen is geregeld
dat in geval van levensverzekeringen de polishouders, mits een vierde of
meer van het betrokken verzekerd bedrag vertegenwoordigend, zich
kunnen weren tegen een portefeuille-overdracht.

Deze regeling is opgenomen in de artikelen 129, tweede lid, en 130,
tweede lid, van de WTV 1993.

Deze leden vroegen in hoeverre het vervallen van alle beperkingen voor
het intermediair om grensoverschrijdend te bemiddelen, zal of moet
leiden tot aanpassing van de wettelijke kwaliteitseisen op grond van de
Wet assurantiebemiddelingsbedrijf.

De ondergetekende is van mening dat de totstandkoming van de
interne verzekeringsmarkt noodzaakt tot deskundige advisering door het
verzekeringsintermediair. Nederlandse tussenpersonen moeten op grond
van de Wet assurantiebemiddelingsbedrijf reeds voldoen aan hoge
vakbekwaamheidseisen, zowel in absolute zin als in vergelijking tot
andere lid-staten. Voor een aanpassing van deze vakbekwaamheidseisen
bestaat dan ook geen aanleiding. De meeste andere lid-staten kennen op
dit gebied evenwel geen of minder vergaande regelgeving. Die lid-staten
zullen zich, mede gelet op de aanbeveling dienaangaande van de
Europese Commissie1, moeten beraden op de wenselijkheid van het
introduceren of aanscherpen van vakbekwaamheidseisen voor assuran–
tietussenpersonen.

5. Gevolgen van de richtlijnen voor de Verzekeringskamer

De leden van de PvdA-fractie toonden zich verbaasd over de stelling
dat de Verzekeringskamer verzoeken om advies of kwaliteitscontrole van
bijvoorbeeld bijkantoren van verzekeraars die niet onder haar toezicht
staan naast zich neer moet leggen, omdat zulk werk buiten de wettelijke
taak ging. Zij meenden dat voor de verzelfstandiging van de Verzeke–
ringskamer toch één van de motieven was dat een verzelfstandigde
Kamer meer werk in de zin van advies en onderzoek zou kunnen
verrichten dan uit de wettelijke plicht voortvloeide.

De ondergetekende onderschrijft de laatst opmerking van deze leden,
waarbij er overigens op wordt gewezen dat voor wat betreft de
advisering door de Verzekeringskamer met name werd gedoeld op meso–
en macro-economische advisering aan bijvoorbeeld de Nederlandse
overheid en de Europese Gemeenschappen (Kamerstukken II 1991/92,
22 316, nr. 3, blz. 3, onder b) en voor wat betreft onderzoek in de eerst
plaats op beleidsmatig onderzoek in het kader van de toezichtstaak van
de Verzekeringskamer, en niet op onderzoek ten behoeve van een indivi–
duele verzekeraar. Het voorgaande laat evenwel onverlet dat artikel 9,
eerste lid, van de derde richtlijn schadeverzekering en artikel 8, eerst lid,
van de derde richtlijn levensverzekering in acht genomen moet worden.
Deze artikelen bepalen dat het toezicht op een verzekeraar, met inbegrip
van het toezicht op de werkzaamheden die de verzekeraar door middel
van bijkantoren en in het kader van dienstverrichting uitoefent, tot de
uitsluitende bevoegdheid van de lid-staat van de zetel van de verzekeraar
behoort. Als gevolg van dit «home country control»-beginsel behoort het
derhalve niet langer tot de taak en zelfs niet tot de bevoegdheid van de
Verzekeringskamer om toezicht te houden op bijkantoren van verzeke–
raars met zetel in een andere lid-staat dan Nederland. Ook een verzoek
van een dergelijke verzekeraar om toezicht op een bijkantoor in
Nederland te houden, kan daaraan niet afdoen. In dit verband past
overigens een nuancering op het antwoord, gegeven op blz. 1 5, laatste
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alinea, van de memorie van antwoord, en wel in die zin dat het de Verze–
keringskamer vrij staat om een verzekeraar met zetel in een andere
lid-staat desgevraagd van advies te dienen.

ARTIKELEN

Inleiding

De leden van de PvdA-fractie meenden uit de bespreking van de
nieuwe mogelijkheden van subdelegatie te kunnen afleiden dat in de
meeste gevallen de kern van de regeling uiteindelijk de vorm van een
ministeriële regeling zal krijgen. Zij vroegen om daar waar de wet nu
aangeeft dat iets bij of krachtens algemene maatregel van bestuur zal
worden geregeld, nader te omschrijven wat bij de algemene maatregel
van bestuur en wat bij de ministeriële regeling zal worden geregeld. Zij
hadden voorshands een sterke voorkeur om deze zaken gescheiden in de
wet op te nemen zodat uit de wet blijkt hetgeen aan de algemene
maatregel van bestuur is voorbehouden en waar de ministeriële regeling
mag beginnen.

Allereerst merkt de ondergetekende op dat de vragenstellers ten
onrechte menen dat in de meeste gevallen de kern van een regeling zal
worden opgenomen in een ministeriële regeling. Ten algemene geldt
immers dat elke delegatie van regelgevende bevoegdheid in de delege–
rende regeling zo nauwkeurig en concreet mogelijk moet worden
begrensd. Dit betekent dat de kern van een regeling juist in de algemene
maatregel van bestuur zelve wordt opgenomen en dat subdelegatie
alleen betrekking kan hebben op nadere regels ter uitwerking van in die
maatregel genoemde punten. In het wetsvoorstel is in een aantal
gevallen gekozen voor de formule «bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur» teneinde subdelegatie van regelgevende bevoegdheid door
de regering niet op voorhand uit te sluiten. Het gaat in casu om onder–
werpen waarvan voorzienbaar is dat onderdelen daarvan voor subdele–
gatie in aanmerking komen, maar waarvan het nog onvoldoende duidelijk
is in welke mate slechts de meer wezenlijke aspecten van die onder–
werpen in de algemene maatregel van bestuur gestalte moeten krijgen.
Voor zover nu al vaststaat dat voorschriften bij ministeriële regeling
zullen worden gegeven, is in het wetsvoorstel het stellen van die regels
reeds rechtstreeks aan de minister gedelegeerd.

Gelet op het vorenstaande moge het duidelijk zijn dat nog niet exact
kan worden aangegeven welke onderdelen van de desbetreffende
algemene maatregelen van bestuur voor subdelegatie in aanmerking
komen. Naar het zich thans laat aanzien, zal het slechts gaan om
uitwerking van details van de betrokken regeling en voorschriften die in
voorkomend geval snelle wijziging behoeven. Bij de inmiddels ter hand
genomen voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten is tot dusverre
gebleken dat in zeer beperkte mate gebruik zal worden gemaakt van de
in het wetsvoorstel opgenomen subdelegatiebevoegdheid. Thans wordt
alleen overwogen om de in de artikelen 21 en 22 van de derde richtlijn
schadeverzekering en de derde richtlijn levensverzekering opgenomen
beleggingsvoorschriften op te nemen in een regeling op basis van de
krachtens de artikelen 65, eerste, tweede, vierde en vijfde lid, en 92,
eerste, tweede, vijfde en zesde lid, van het wetsvoorstel op te stellen
algemene maatregel van bestuur. Het betreft hier gedetailleerde
voorschriften die, mede in verband met het bepaalde in artikel 51 van de
derde richtlijn schadeverzekering en artikel 47 van de derde richtlijn
levensverzekering, zo nodig snel moeten kunnen worden gewijzigd.
Teneinde met de schepping van nieuwe financiële instrumenten rekening
te kunnen houden, is het op grond van laatstgenoemde artikelen mogelijk
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op kort termijn technische aanpassingen aan te brengen in de in de richt–
lijnen opgenomen lijst van categorieën van activa die tot dekking van de
technische voorzieningen worden aanvaard en in de daarin gegeven
voorschriften betreffende de spreiding van die activa.

Artikelen 119 tot en met 134

De leden van de PvdA-fractie vroegen of een overeenkomst van
levensverzekering, gesloten vanuit een bijkantoor in Nederland, voldoet
aan de Nederlandse voorwaarden voor fiscale aftrekbaarheid.

Artikel 45, vijfde lid, onderdeel a, onder 1 °, van de Wet op de inkom–
stenbelasting 1964 bepaalt dat premies voor lijfrenten in aanmerking
worden genomen indien zij zijn verschuldigd aan «een verzekeraar die
bevoegd is het directe verzekeringsbedrijf als bedoeld in de Wet toezicht
verzekeringsbedrijf uit te oefenen». Bijkantoren in Nederland van verze–
keraars met zetel in een andere lid-staat die genotificeerd hebben bij de
Verzekeringskamer zijn bevoegd in Nederland het verzekeringsbedrijf uit
te oefenen. Bijkantoren van verzekeraars met zetel in een staat buiten de
Gemeenschap dienen over een WTV-vergunning te beschikken en zijn
derhalve op grond daarvan bevoegd het verzekeringsbedrijf hier te lande
uit te oefenen. Indien een door een bijkantoor in Nederland aan een
Nederlandse belastingplichtige aangeboden levensverzekering voldoet
aan de eisen die bij of krachtens de Wet op de inkomstenbelasting 1964
aan lijfrenteverzekeringen worden gesteld, zoals bijvoorbeeld aan het
afkoopverbod, en aan de criteria die de Verzekeringskamer voor levens–
verzekeringen hanteert, worden de premies voor die verzekering niet
anders behandeld dan in het geval zij zouden zijn betaald aan een verze–
keraar met zetel in Nederland. Dat betekent dat die premies, mits het
bijkantoor de lijfrenteverplichting tot het binnenlandse ondernemingsver–
mogen rekent, in aanmerking komen voor aftrek. Een en ander blijkt
eveneens uit de Resolutie van 6 februari 1992, waarin de Staatssecre–
taris van Financiën een lijst geeft van «bevoegde verzekeraars». In die
lijst komen mede voor bijkantoren van verzekeraars met zetel in een
andere staat. Het onderhavige wetsvoorstel brengt in die situatie geen
wijziging.

Artikel 185

De leden van de PvdA-fractie hielden staande dat nu de WTV integraal
wordt herzien, het handhaven van een adviesplicht niet voor de hand ligt.
Zij verzochten om een nota van wijziging terzake.

Tot vervanging van de WTV door de WTV 1993 is besloten vanwege
het feit dat de derde richtlijn schadeverzekering en de derde richtlijn
levensverzekering noodzaken tot een zodanig ingrijpende wijziging van
de huidige wet en de daarop gebaseerde uitvoeringsbesluiten dat een
nieuwe wet de voorkeur verdient boven een wet tot wijziging van de
WTV. De discussie over het in een groot aantal wettelijke regelingen
schrappen van de adviesverplichtingen staat hier geheel los van. Slechts
indien de wetgever reeds tot het schrappen van die adviesverplichtingen
zou hebben besloten, zou in het onderhavige wetsvoorstel met die
besluitvorming rekening moeten worden gehouden. Nu het desbetref–
fende voorstel van wet inzake de afschaffing van adviesverplichtingen
nog voor advies bij de Raad van State aanhangig is, acht de ondergete–
kende het niet juist door middel van een nota van wijziging op een
mogelijke uitkomst van die advisering vooruit te lopen, waarmee in feite
de Raad van State zou worden gepasseerd en de algemene gedachten–
wisseling met de Tweede Kamer over de afschaffing van adviesverplich–
tingen niet meer zou kunnen geschieden ten aanzien van één specifieke
sector, te weten de toezichtswetgeving op het verzekeringsbedrijf. De
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ondergetekende wijst er daarbij op dat het kabinet op 8 februari en 12
juni 1991 standpunten aan de Tweede Kamer heeft gezonden, waarin
actiepunten zijn opgenomen voor een snellere en betere implementatie
van EG-regelgeving (Kamerstukken II 1990/91, 21 109, nrs. 34 en 43).
Deze actiepunten betreffen onder andere het voorkomen van (nieuwe)
achterstand bij de implementatie. Beide kabinetsstandpunten bouwen
voort op het advies van de Commissie voor de Toetsing van Wetgevings–
projecten van 21 december 1990 over implementatie van EG-regel–
geving in de nationale rechtsorde. Op basis daarvan is in aanwijzing 337
van de Aanwijzingen voor de regelgeving opgenomen dat bij de imple–
mentatie van communautaire regelgeving geen daarvan losstaande
onderwerpen worden «meegenomen». De ondergetekende vertrouwt
erop dat het voorgaande de leden van de PvdA-fractie kan overtuigen dat
een nota van wijziging in dezen niet gewenst is.

Bijlage 6

De leden van de PvdA-fractie vroegen of de doorwerking van beslis–
singen van de Verzekeringskamer over het begrip levensverzekering naar
het fiscale recht rechtstreeks voortvloeit uit de wettelijke verwijzing of uit
de tussenkomst van de Staatssecretaris van Financiën, die heeft aange–
geven de uitleg van de Verzekeringskamer binnen het fiscale recht te
willen volgen.

In het kader van de zogenoemde Wet Brede herwaardering heeft de
wetgever beoogd dat voor de toepassing van de bepalingen van de Wet
op de inkomstenbelasting 1964 het begrip levensverzekering dezelfde
betekenis heeft als aan dat begrip toekomt voor de toepassing van de
WTV. De wetgever heeft dit oogmerk gerealiseerd door in de Wet op de
inkomstenbelasting 1964te verwijzen naar het begrip levensverzekering
in de WTV. Dit oogmerk komt overigens ook naar voren in de parlemen–
taire stukken van de voornoemde Brede herwaardering. Voor de
toepassing van de WTV is de Verzekeringskamer bevoegd het begrip
levensverzekering te interpreteren, in het kader van haar bevoegdheid te
beslissen of een handeling of een samenstel van handelingen al dan niet
de uitoefening van het verzekeringsbedrijf of een andersoortig bedrijf
vormt. Deze bevoegdheid heeft de Verzekeringskamer concreet ingevuld
door het opstellen van beleidscriteria. Gelet op de hiervoor geschetste
bedoeling van de fiscale wetgever ligt het in de rede dat deze criteria ook
maatgevend zijn voor de toepassing van de Wet op de inkomstenbe–
lasting 1964. Dit uitgangspunt is ook aangehangen door de Staatssecre–
taris van Financiën in de Resolutie van 22 juli 1993, nr. DB93/3244,
waarin is aangegeven dat de uitleg die door de Verzekeringskamer is
gegeven aan het begrip levensverzekering voor de toepassing van de
Wet op de inkomstenbelasting 1964 gevolgd dient te worden.

Het leek deze leden grote verwarring op te leveren indien de fiscale
rechter in een individueel geval een uitspraak zou doen ten gunste van
een belastingplichtige in een zaak waarin deze aanvoert dat een levens–
verzekering weliswaar niet valt binnen de uitleg van de Verzekerings–
kamer, maar toch aftrekbaar zou moeten zijn. Zij konden zich niet goed
voorstellen dat in die situatie de uitleg van de Verzekeringskamer
ongewijzigd kon blijven.

Indien op grond van individuele omstandigheden de rechter in een
concreet geval, bijvoorbeeld op grond van het vertrouwens– of gelijk–
heidsbeginsel, tot de conclusie zou komen dat, niettegenstaande de
interpretatie van de Verzekeringskamer van het begrip levensverzekering,
de betrokken belastingplichtige toch in aanmerking dient te komen voor
de desbetreffende fiscale regeling, ziet de ondergetekende niet in
waarom dat consequenties zou moeten hebben voor de uitleg van het
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begrip levensverzekering door de Verzekeringskamer. Verder komt het de
ondergetekende, in aanmerking nemende de eenheid van het recht en de
voornoemde bedoeling van de fiscale wetgever, niet aannemelijk voor
dat de fiscale rechter bij de uitleg van het begrip levensverzekering zelf
zal afwijken van de interpretatie van de Verzekeringskamer. In dit
verband zij nog opgemerkt dat de Verzekeringskamer niet rechtstreeks
wordt gebonden door een uitspraak van de fiscale rechter en dat deze
haar beslissingen niet op fiscale gronden neemt. De door de Verzeke–
ringskamer voor levensverzekeringen gehanteerde criteria gelden
ongeacht of met de betrokken levensverzekering een bepaalde fiscale
behandeling wordt beoogd.

De aan het woord zijn de leden gaven er voorshands de voorkeur aan
de verwijzing in de fiscale wet naar de WTV in die zin te wijzigen dat
artikel 18 van de WTV 1993 daarvan wordt uitgezonderd.

De ondergetekende ziet geen aanleiding om in het kader van dit
wetsvoorstel, dat uitsluitend dient ter verwerking van de derde richtlijn
schadeverzekering en de derde richtlijn levensverzekering, het door de
wetgever voor de toepassing van de Wet op de inkomstenbelasting 1964
gekozen systeem van koppelmg met de WTV aan een hernieuwde
beschouwing te onderwerpen.

De Minister van Financiën,
W. Kok
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