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In de considerans wordt na «instellingen voor hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek» ingevoegd: , behoudens een aantal op
centraal niveau vast te stellen onderwerpen,.

B

In artikel I wordt onder aanduiding van onderdeel a als Aa een nieuw
onderdeel A ingevoegd, luidende:

In artikel 2.5, derde lid, wordt toegevoegd: Bij algemene maatregel van
bestuur kunnen regels worden gesteld op grond waarvan de rijksbijdrage
van een hogeschool kan worden vermeerderd of verminderd wegens het
in dienst nemen van personeel dat een uitkering na ontslag verwerft of
zal verwerven, onderscheidenlijk wegens het beëindigen van het dienst–
verband van zodanig personeel.

Artikel I, onderdeel D, wordt vervangen door:

D

Artikel 4.5 komt te luiden:

Artikel 4.5. Regeling van de rechtspositie

1. Met inachtneming van bij algemene maatregel van bestuur gestelde
regels als bedoeld in het tweede en derde lid regelt het instellingsbestuur
van een openbare instelling de rechtspositie van het personeel en draagt
het instellingsbestuur van een bijzondere instelling zorg voor de regeling
van de rechtspositie van het personeel.
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2. Bij algemene maatregel van bestuur worden voorschriften vastge–
steld betreffende:

a. salarisschalen en uitgangspunten waaraan een door het instellings–
bestuur in te richten functiewaarderingssysteem moet voldoen,

b. rechten en plichten van het personeel en het instellingsbestuur bij
ziekte, bevalling, zwangerschap, arbeidsongeschiktheid en ontslag, voor
zover deze bij wet voorgeschreven rechten en verplichtingen te boven
gaan, dan wel de voorwaarden waaronder het instellingsbestuur deze
rechten en plichten zich regelt dan wel voor de regeling daarvan zorg
draagt.

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden
vastgesteld betreffende algemene arbeidsduur.

4. Onder regeling van de rechtspositie als bedoeld in het eerste lid
wordt tevens begrepen het vaststellen van bepalingen inzake benoeming,
schorsing, disciplinaire maatregelen en ontslag van personeel. De
bepalingen omtrent ontslag mogen het personeel van de openbare instel–
lingen niet minder rechten verschaffen dan die welke voor werknemers
met een arbeidsovereenkomst voortvloeien uit de bepalingen van
dwingend recht van de zevende titel A van Boek 7A van het Burgerlijk
Wetboek.

5. Over de regelingen, bedoeld in het eerste en vierde lid, alsmede
over andere aangelegenheden van algemeen belang voor de bijzondere
rechtstoestand van het personeel van de desbetreffende instelling,
wordt, behoudens het bepaalde in artikel 10.22, eerste lid, en artikel
12.14, derde lid, door of namens het instellingsbestuur overleg gevoerd
met de daarvoor in aanmerking komende vakorganisaties van overheids–
en onderwijspersoneel, op een met deze schriftelijk overeengekomen
wijze. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gegeven
omtrent de beslechting van geschillen over de deelneming aan het
overleg, bedoeld in de vorige volzin, alsmede omtrent de beslechting van
geschillen over de aard, de inhoud en de organisatie van het overleg.

In artikel I, onderdeel H, wordt «4.5, derde lid» vervangen door: 4.5,
vierde lid.

In artikel I, onderdeel I, wordt «4.5, vierde lid» vervangen door: 4.5,
vijfde lid.

In artikel I, onderdeel K, wordt «4.5, vierde lid» vervangen door: 4.5,
vijfde lid.

In artikel I, onderdeel N, vervalt de laatste volzin van artikel 16.23,
tweede lid.

H

Aan artikel I wordt toegevoegd een onderdeel 0, luidende:

0

De inhoudsopgave wordt als volgt gewijzigd:
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1. De omschrijving van artikel 4.4 wordt vervangen door: Artikel 4.4.
(vervallen).

2. Het opschrift van artikel 4.5. wordt vervangen door: Artikel 4.5.
Regeling van de rechtspositie.

3. De omschrijving van artikel 4.6 wordt vervangen door: Artikel 4.6.
(vervallen).

I

In artikel II, onderdeel A, wordt «4.5, derde lid» vervangen door: 4.5,
vierde lid.

In artikel II, onderdeel B, wordt «4.5, vierde lid» vervangen door: 4.5,
vijfde lid.

K

In het onderschrift wordt «De Minister van Onderwijs en Weten–
schappen» vervangen door: De Staatssecretaris van Onderwijs en
Wetenschappen.

TOELICHTING

Onderdeel A

De considerans wekt de indruk dat de rechtspositie van het personeel
van de instellingen door de instellingsbesturen wordt bepaald, zonder dat
daaraan beperkingen zijn gesteld. Deze indruk is onterecht doordat een
gedeelte van de rechtspositie centraal wordt vastgesteld. Derhalve is de
considerans op dit punt aangevuld.

Onderdeel B en G

In het wetsvoorstel is geregeld dat tot het tijdstip van inwerkingtreding
van het nieuwe systeem van decentrale vaststelling van arbeidsvoor–
waarden, de bestaande rechtspositieregelingen blijven gelden. Een
uitzondering hierop is gemaakt met betrekking tot de regels in artikel
141 van de Wet op het hoger beroepsonderwijs (WHBO) en artikel D.7
van de I.W.H.B.O. die zonder nadere tijdsaanduiding blijven gelden. De
reden daarvoor is dat het onderhavige wetsvoorstel geen regels of een
basis voor het vaststellen daarvan in de plaats van genoemde artikelen
bevat. Wel is inmiddels met het h.b.o.-veld een budgetafspraak met
betrekking tot de wachtgelden gemaakt en is een bonus/malus-regeling
in voorbereiding die er onder andere toe moet leiden dat het ontstaan
van wachtgeldaanspraken wordt beperkt. De wettelijke basis voor deze
regeling is gelegd in het voorstel van wet tot wijziging van de WHW
i.v.m. technnische aanpassingen (Bezemwet) waarvan de indiening bij de
Tweede Kamer binnenkort zal worden bevorderd. Aangezien de inwer–
kingtreding van dit wetsvoorstel naar het zich laat aanzien nog enige tijd
op zich laat wachten, hebben ondergetekenden besloten de basis
eveneens in het onderhavige wetsvoorstel op te nemen. Met het oog op
de totstandkoming van bovengenoemde regelingen kunnen thans de
artikelen 141 van de WHBO en D.7 van de I.W.H.B.O. vervallen.
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Onderdelen C tot en met F, I en J

Ondergetekenden beogen de onderhandelingsvrijheid van de instel–
lingen te vergroten door zoveel mogelijk onderwerpen over te laten aan
partijen. Echter, een aantal zaken dient naar hun mening toch op centraal
niveau vastgesteld te blijven worden. Deze onderwerpen zijn in het nu
voorgestelde artikel 4.5, tweede en derde lid, genoemd.

De vaststelling op centraal niveau van voorschriften inzake salaris–
schalen en uitgangspunten van een functiewaarderingssysteem ligt voor
de hand omdat het hier elementen van de arbeidsvoorwaarden betreft
die niet los kunnen worden gemaakt van de verantwoordelijkheden die
de minister van onderwijs en wetenschappen heeft voor de
begroting(sbeheersing) en voor het evenwicht in het totale «loongebouw,
voor de sector onderwijs en wetenschappen. In de salarisschalen en met
name de regelmatige mutatie daarvan door de jaren heen komt de
loonontwikkeling van de betrokken sector tot uitdrukking. Deze loonont–
wikkeling is rechtstreeks gerelateerd aan de mutatie van de loonruimte in
de rijksbegroting. Evenwicht in het O&W-loongebouw is noodzakelijk om
een adequate kwantitatieve en kwalitatieve personeelsvoorziening in de
O&W-sector mogelijk te maken, iets waarvoor de Minister van Onderwijs
en Wetenschappen in algemene zin verantwoordelijk is. In de praktijk zal
dit laatste inhouden dat op rijksniveau wordt vastgelegd dat de instel–
lingsbesturen over een functiewaarderingssysteem moeten beschikken
en voorts dat enkele ijkpunten voor zo'n systeem worden gegeven die in
globale zin het evenwicht met functiewaarderingssystemen die in andere
onderwijssectoren kunnen gelden, waarborgen. Het is overigens in de
voorgestelde verdeling van verantwoordelijkheden tussen Rijk en instel–
lingen aan de instellingsbesturen om een functiewaarderingssysteem in
te richten met inachtneming van de door het Rijk gegeven schalen en
ijkpunten. De bevoegdheidsverdeling laat ook open dat in desbetreffende
algemene maatregelen van bestuur de mogelijkheid wordt neergelegd
voor de instellingsbesturen om in dit kader eigen salarisschalen te
ontwikkelen die door de minister worden goedgekeurd. De - meestal -
jaarlijkse mutaties van deze schalen geschiedt dan weer wel centraal op
grond van de hierboven vermelde noodzakelijke koppeling tussen de
loonruimtemutatie in de onderwijsbegroting en de feitelijke loonontwik–
keling in deze - nog steeds voornamelijk via de onderwijsbegroting
gefinancierde - O&W-sectoren.

De in het tweede lid vermelde rechten en verplichtingen op het terrein
van - kort gezegd - de sociale zekerheid worden in beginsel slechts
centraal geregeld voorzover deze algemene wettelijke voorzieningen die
van toepassing kunnen zijn, te boven gaan. In dit verband wordt gewezen
op ontwikkelingen die er in de toekomst toe zullen leiden dat een aantal
sociale verzekeringswetten rechtstreeks op het overheids– en onderwijs–
personeel van toepassing zullen zijn. Zodra dat het geval is, ontstaat ook
de mogelijkheid dat de bovenwettelijke aanspraken op het niveau van
een afzonderlijke subsector van het onderwijs worden geregeld. De
gekozen formulering van het tweede lid biedt hiertoe uitdrukkelijk ruimte.
Indien in de toekomst overwogen wordt om van die gelegenheid gebruik
te maken, zal hierover uiteraard overleg plaatsvinden met werkgevers– en
werknemersorganisaties.

Het derde lid, onderdeel a, biedt de mogelijkheid dat op centraal
niveau met betrekking tot de algemene arbeidsduur voorschriften worden
gegeven. Het woord «algemene» geeft aan dat het er niet om gaat op
rijksniveau de arbeidsduur van het personeel bij de instellingen
uitputtend te regelen. Het kan echter nodig zijn dat op rijksniveau de
relatie tussen een salarisbedrag voorkomend in een salarisschaal en de
daarvoor minimaal te leveren arbeidsprestatie wordt verhelderd indien
dat op instellingsniveau onvoldoende duidelijk zou zijn geregeld. Indien -
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bij wijze van extreem voorbeeld - op instellingsniveau zou worden
overwogen om bij het salarisbedrag dat in de schalen voorkomt en dat
uitgaat van een volledige werkweek een arbeidsduur van bijvoorbeeld 20
uur per week of 850 uren per jaar vast te stellen - terwijl in de samen–
leving doorgaans sprake is van een volledige werkweek van ca. 38 uur of
een jaartaak van meer dan 1700 uren - dan brengt de verantwoorde–
lijkheid van de Minister van Onderwijs en Wetenschappen voor een
doelmatige besteding van overheidsgelden mee dat de relatie tussen
salarisschaal en arbeidsprestatie op een meer algemeen aanvaard niveau
moet kunnen worden gebracht.

Met betrekking tot toelagen behoeven, anders dan in het wetsvoorstel
was bepaald, geen voorschriften bij algemene maatregel van bestuur te
kunnen worden gegeven. Immers, krachtens artikel C1 van de ABP-wet
zijn alle inkomsten in geld die een ambtenaar ter zake van zijn dienstver–
houding ontvangt, onderdeel van het ambtelijk inkomen. Op deze regel
bestaan in die zin uitzonderingen, dat bij algemene maatregel van
bestuur bepaalde inkomsten kunnen worden uitgezonderd. Het initiatief
voor deze algemene maamtregel van bestuur dient door de Minister van
Binnenlandse Zaken te worden genomen. Voor enkele nu bestaande
toelagen is er bepaald dat zij geen onderdeel vormen van het ambtelijk
inkomen. Een voorbeeld daarvan is de zogenaamde corifeeëntoelage.

De onderdelen D, E, F, I en J bevatten de vernummering van de leden
van artikel 4.5, die het gevolg is van het splitsen van het oorspronkelijk
voorgestelde artikel 4.5, tweede lid, in artikel 4.5, tweede en derde lid.

De Staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen,
M. J. Cohen

De Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
P. Bukman
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