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Wijziging van artikel 9 van de
Arbeidsomstandighedenwet in verband met de
tenuitvoerlegging van richtlijn 89/391/EEG van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van
12 juni 1989 betreffende de tenuitvoerlegging
van maatregelen ter bevordering van de
verbetering van de veiligheid en de gezondheid
van werknemers op het werk

BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELE–
GENHEID

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 4 maart 1994

Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel 23 253 aangaande een
wijziging van artikel 9 van de Arbeidsomstandighedenwet heb ik u
toegezegd dat ik nog eens schriftelijk uiteen zal zetten hoe de
aanwijzingsbevoegdheid van de Arbeidsinspectie en de overleg–
verplichtingen uit de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet) en
het instemmingsrecht uit de Wet op de Ondernemingsraden
(WOR) zich met elkaar verhouden.

Reden voor de nota van wijziging (nr. 9)

Allereerst wil ik nogmaals benadrukken dat de nota van wijziging niet is
ingegeven met het oog op het herstel van het instemmingsrecht van de
ondernemingsraad, maar met het oog op een geformaliseerde terughou–
dende positie van de Arbeidsinspectie bij de inhoud van het verzuim–
beleid. Tot hoever de aanwijzingsbevoegdheid van de Arbeidsinspectie
ten aanzien van het ziekteverzuimbeleid zich zou moeten uitstrekken, is
toegelicht in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer (1992-
1993, 22 898, nr. 6, pagina 18/19) en in de Nota naar aanleiding van het
eindverslag (nr. 8, pagina 9/10). Daarin is aangegeven dat de Arbeidsin–
spectie zich zal beperken tot enkele meer formele elementen van het
verzuimbeleid. Het gaat er dan om of er een contract met een arbodienst
is, of er overleg gevoerd is met de ondernemingsraad en öf er een beleid
is. Dit laatste heeft geen betrekking op de concrete inhoud van dat beleid,
maar op vragen als: worden er voorzover wettelijk voorgeschreven,
verzuimcijfers gebruikt, wordt er een relatie gelegd tussen verzuimcijfers
en de aanwezige arborisico's, zijn er doelstellingen geformuleerd, zijn
taken en bevoegdheden toegedeeld, wordt het beleid geëvalueerd?

De technische wijziging van artikel 4a zorgt er voor dat de Arbeidsin–
spectie zich bij de handhaving van het verzuimbeleid tot deze onder–
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werpen beperkt en geen uitspraken kan doen over de inhoud van het
verzuimbeleid. Dat is namelijk een zaak van werkgevers en werknemers.

Omdat de Arbeidsinspectie geen aanwijzing kan geven op de inhoud
van het verzuimbeleid, heeft de ondernemingsraad op grond van de WOR
instemmingsrecht op de inhoud van het verzuimbeleid. Dit is het gevolg
van de Wet Samenloop WOR/Arbowet.

Wet Samenloop WOR/Arbowet

In het Wet Samenloop WOR/Arbowet is duidelijk afgebakend wanneer
de ondernemingsraad op basis van de WOR instemmingsrecht heeft over
aangelegenheden op het gebied van veiligheid, gezondheid en welzijn en
wanneer er sprake is van een overlegverplichting op grond van de
Arbowet. Als de Arbeidsinspectie een aanwijzing kan geven of een eis kan
stellen, is er geen instemmingsrecht op grond van de WOR. Dit om te
voorkomen dattwee rechtssprekende organen zich uit zouden moeten
spreken over inhoudelijk dezelfde zaak, te weten de kantonrechter (na
bemiddeling door de bedrijfscommissie), de rechtbank en de Hoge Raad
in het kader van de WOR en de Arbeidsinspectie, de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, de rechtbank en de Raad van State in het
kader van de Arbowet.

Gelijkwaardigheid instemmingsrecht en overlegrecht

Het instemmingsrecht op grond van de WOR is gelijkwaardig aan het
overlegrecht op grond van de Arbowet. Doel is dat werkgever en de
ondernemingsraad overeenstemming bereiken. Alleen als de werkgever
en de ondernemingsraad het niet met elkaar eens zijn, is er een verschil:
de beroepsprocedure is anders. De discussie over deze technische
wijziging is mijns inziens ontstaan omdat bij zowel werkgevers als
werknemers het idee leeft dat het instemmingsrecht uit de WOR een
meerwaarde heeft ten opzichte van het overlegrecht uit de Arbowet. Dit is
niet het geval. Ik verwijs u naar een passage uit de memorie van antwoord
bij het wetsvoorstel Samenloop WOR/Arbowet (TK 1987-88, 20 583, nr. 6,
blz. 6): «Vooropgesteld wordt, dat het voorliggende ontwerp van wet in de
rechten en bevoegdheden van de ondernemingsraad geen materiële
wijziging beoogtte brengen.»

In de praktijk blijkt echter dat de verschillende regelingen wel aanleiding
geven tot misverstanden. Ik hoop dat door de wijziging van de Arbowet
en de voorlichting daarover werkgevers en ondernemingsraden zich beter
bewust worden van de betekenis van de overlegbepalingen in de
Arbowet. In de bijgevoegde SZW-info1 «Maatregelen om ziekteverzuim
tegen te gaan en arbeidsomstandigheden te verbeteren», zijn de rechten
van de ondernemingsraad nog eens duidelijk op een rijtje gezet. Deze info
is breed verspreid onder werkgevers en ondernemingsraden.

Ik vind het belangrijk - en ik meen de Kamer met mij - dat de onder–
werpen arbeidsomstandigheden en ziekteverzuim op de agenda van het
overleg met de ondernemingsraad komen. Daarbij moeten het doel en de
uitkomst van het overteg centraal staan en niet welke beroepsgang moet
worden gevolgd in geval dat partijen geen overeenstemming bereiken.

Mochten partijen echter niet tot overeenstemming geraken dan is het
mijns inziens duidelijk op welke manier een conflict beslecht moet
worden. In het kader van het instemmingsrecht dienen partijen zich te
wenden tot de kantonrechter en in het kader van de overlegverplichting
tot de Arbeidsinspectie. Indien ondernemingsraden of werkgevers

1 Ter inzage geiegd bij de afdeiing Paiemen– twijfelen kunnen zij zich altijd tot de Arbeidsinspectie richten om
taire Documentatie.
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antwoord te krijgen op de vraag of er instemmingsrecht of een overleg–
verplichting is.

Keuze arbodienst

Tijdens het debat werd ook de vraag gesteld of er sprake is van
instemmingsrecht ten aanzien van de keuze van de arbodienst. De nota
van wijziging heeft hierop overigens geen betrekking.

Ik stel voorop dat dit een theoretisch-juridische kwestie is. In de praktijk
zal de keuze voor een bepaalde arbodienst altijd deel uitmaken van het
overleg over de organisatie van de dienstverlening of het ziekteverzuim–
beleid. Voor wat betreft de juridische kant van de zaak merk ik het
volgende op. De Arbeidsinspectie kan een aanwijzing geven met
betrekking tot de inhoud en organisatie van de deskundige ondersteuning
(artikelen 17,18 en 19). Gezien de algemene formulering van deze
artikelen kan een eventuele aanwijzing betrekking hebben op verschil–
lende onderwerpen. De keuze van de werkgever voor een bepaalde
arbodienst is één van die onderwerpen. Aangezien de Arbeidsinspectie
een aanwijzing kan geven op deze artikelen is er geen instemmingsrecht
op basis van de WOR over de keuze van de arbodienst.

Wel is de werkgever verplicht om te overleggen met de onderne–
mingsraad over de organisatie van de deskundige dienstverlening (artikel
17, derde lid). Dit betekent dat de werkgever samen met de onderne–
mingsraad moet bepalen welke arbodienst wordt ingeschakeld. Indien de
werkgever en de ondernemingsraad het niet eens worden over de keuze
van de arbodienst, kunnen zij zich wenden tot de Arbeidsinspectie. De
Arbeidsinspectie zal dan wel toetsen of de werkgever daadwerkelijk
overleg heeft gevoerd en of er sprake is van een gecertificeerde
arbodienst, maar zal echter geen aanwijzing geven met welke gecertifi–
ceerde arbodienst de werkgever een contract moet sluiten. Immers het
ligt, ook wettelijk, niet op de weg van de Arbeidsinspectie om de voorkeur
uit te spreken voor een van de gecertificeerde arbodiensten.

Als de aanwijzing van de Arbeidsinspectie beleidsruimte voor de
werkgever overlaat, is het juridisch mogelijk dat de ondernemingsraad
alsnog instemmingsrecht op grond van de WOR opeist. Dit is ook
aangegeven in de memorie van antwoord bij het wetsvoorstel Samenloop
WOR/Arbowet (blz. 7): «Overigens merken wij nog op, dat de tekst van
artikel 27, derde lid, van de WOR meebrengt dat indien de Arbowetpro–
cedure is gevolgd en de eis of aanwijziging de ondernemer vrijheid laat
om op de ene of op de andere wijze aan de eis of aanwijzing te voldoen,
het voorgenomen besluit op het punt van de invulling van die vrijheid
onderworpen is aan het instemmingsrecht van de ondernemingsraad. Er
is op dat moment immers geen sprake meer van samenloop van
bevoegdheden of procedures.»

Heroriëntatie Arbowet

Het verzuimbeleid is eigenlijk het eerste onderwerp waarbij heel
duidelijk is gekozen voor een geformaliseerde terughoudende opstelling
van de Arbeidsinspectie. Bij de heroriëntatie van de Arbowet zal aan de
orde worden gesteld bij welke onderwerpen zo'n terughoudende
opstelling van de Arbeidsinspectie ook gewenst is hetgeen tevens tot
wettelijke aanpassing van de aanwijzingsbevoegdheid van de Arbeidsin–
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spectie kan leiden. De ondernemingsraad krijgt in die gevallen, voorzover
het gaat om regelingen met betrekking tot veiligheid, gezondheid en
welzijn bij de arbeid instemmingsrecht op grond van de WOR.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
B. de Vries

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 253, nr. 14


