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1 Samenstelling:
Leden: Stoffelen (PvdA), Mateman (CDA),
Niessen (PvdA), V. A. M. van der Burg (CDA),
voorzitter, Wiebenga (WD), Van der Heijden
(CDA), Franssen (WD), ondervoorzitter,
Willems (GroenLinks), Kohnstamm (D66), De
Cloe (PvdA), J. T. van den Berg (SGP), Koetje
(CDA), Van Otterloo (PvdA), Scheltema-de Nie
(066), Schoots (PvdA), Kalsbeek-Jasperse
(PvdA), Zijlstra (PvdA), Bijleveld-Schouten
(CDA), Hillen (CDA), Leers (CDA), Van der
Hoeven (CDA), Van Heemst (PvdA), Verbugt
(VVD).
Plv. leden: Achttienribbe-Buijs (PvdA),
Tegelaar-Boonacker (CDA), M. M. van der Burg
(PvdA), Soutendijk-van Appeldoorn (CDA),
Korthals (WD), Krajenbrink (CDA), Jorritsma–
Lebbink (VVD), Lankhorst (GroenLinks),
Ybema (D66), Apostolou (PvdA), Schutte
(GPV), Willemse-van der Ploeg (CDA), Van
Nieuwenhoven (PvdA), Versnel-Schmitz (D66),
Van Rijn-Vellekoop (PvdA), Leerling (RPF),
Castricum (PvdA), De Hoop Scheffer (CDA),
Van Dijk (CDA), Hermes (CDA), Koffeman
(CDA), Jurgens (PvdA), Van Erp (WD).

VERSLAG
Vastgesteld 13 december 1993

De vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken,1 belast met het
voorbereidend onderzoek, brengt van haar bevindingen als volgt verslag
uit.

Onder het voorbehoud dat de regering de vragen tijdig heeft beant–
woord, acht de commissie de openbare behandeling voldoende
voorbereid.

De leden van de fracties van het CDA, PvdA, D66 en SGP hadden met
belangstelling kennisgenomen van het wetsvoorstel.

De leden van de CDA-fractie hadden begrepen dat de regering met dit
voorstel het initiatief van beide gemeentebesturen tot vrijwillige samen–
voeging wil overnemen. Zij konden zich, gegeven de specifieke omstan–
digheden, met dit voorste! verenigen, maar vroegen wel in hoeverre met
het vooruitlopen op de aanstaande regionale herindeling in de provincie
Zeeland, zaken worden vastgelegd. Ook vroegen zij nader in te gaan op de
motivering om met het samengaan van deze twee gemeenten thans
akkoord te gaan, terwijl daarbij tevens door de regering wordt aange–
tekend dat dit de gemeente niet vrijwaart van een verdere herindeling op
termijn. Zij vroegen de regering nader aan te duiden voor welke termijn zij
de nieuwe gemeente thans qua omvang voldoende aan de maat acht, en
of de huidige bestuurlijke problemen daarmee snel kunnen worden
opgelost.

Bij de behandeling van dit voorstel van wet hechtten de leden van de
PvdA-fractie eraan naar voren te brengen, dat huns inziens de beoogde
samenvoeging los gezien moet worden van de gemeentelijke herinde–
lingen, die in deze provincie nog zullen plaatsvinden. Anders gezegd,
mocht bij de thans in voorbereiding zijnde gemeentelijke herindeling in
Zeeland blijken dat de nieuw te vormen gemeente wederom past in een
gemeentelijke herindeling, dan zou huns inziens aan het onderhavige
voorstel niet ontleend mogen worden dat de herindeling aan deze
gemeente voorbij gaat.

Deze leden verzochten een reactie op deze gedachtengang.
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Gelet op het grote aantal kleine tot zeer kleine gemeenten die de provincie
Zeeland nog telt achtten de leden van de fractie van D66 het een goede
zaak dat met de gemeentelijke herindeling in deze provincie nu een
aanvang is genomen. Zij spraken de hoop uit dat deze voortvarend zal
worden voortgezet, mede gelet ook op andere ontwikkelingen in het
binnenlands bestuur.

Desondanks waren deze leden niet onverdeeld gelukkig met het
voorliggende wetsvoorstel. Zij lichtten dit als volgt toe. In principe waren
de leden van de D66 fractie van mening dat initiatieven van gemeenten
tot samenvoeging waar mogelijk gehonoreerd dienen te worden. Zeker in
die gevallen is gemeentelijke herindeling primair een aangelegenheid van
de betrokken gemeenten en de provincie. De Kamer past daarbij een
terughoudende opstelling. Tenzij er zich omstandigheden voordoen die de
Kamer doen twijfelen aan de redelijkheid van de voorgestelde herindeling.
In het onderhavige geval, samenvoeging van de gemeenten Aardenburg
en Siuis, deden zich in de ogen van de leden van de D66-fractie dergelijke
omstandigheden voor. Wat waren die omstandigheden?

Deze leden stelden vast, de regering verwijst ook daarnaar in de
memorie van toelichting, dat in Zeeuws-Vlaanderen een streeksgewijze
herindeling wordt voorbereid waarbij aan grootschaliger gemeenten
wordt gedacht dan hier wordt gevormd. Dat betekent dat voor de hier in
het geding zijnde gemeenten niet uit te sluiten is dat binnen een niet al te
lange termijn een gemeentelijke herindeling wederom aan de orde kan
komen. Dit temeer nu een gemeente van minder dan 8000 inwoners wordt
gevormd. De leden van de D66-fractie achtten het minder wenselijk dat
gemeenten in een relatief korte periode andermaal met een gemeentelijke
herindeling worden geconfronteerd. Kan de regering aangeven binnen
welk tijdsbestek de gemeentelijke herindeling in Zeeuws-Vlaanderen haar
beslag zal krijgen?

De leden van de SGP-fractie verwezen voor enkele meer algemene
opmerkingen naar hun bijdrage aan het verslag over de samenvoeging
van Sint Philipsland en Tholen.

Voorts vroegen zij op grond van welke argumenten, anders dan puur
getalsmatige, herindeling in deze situatie aangewezen wordt geacht.
Welke concrete knelpunten zijn er? Hoe beoordeelt de regering de door de
gemeenten zelf gedragen overtuiging dat er op zichzelf geen sprake is van
bestuurlijke of andere knelpunten? Deze leden vroegen bovendien welke
motieven er zijn om ook de positie van de nieuw te vormen gemeente ter
discussie te stellen in het kader van de procedure tot gemeentelijke
herindeling in Zeeuwsch-Vlaanderen. Naar hun oordeel dient er na een
herindeling als de onderhavige, enige tijd bestuurlijke rust te worden
gegund.

De leden van de SGP-fractie vroegen of het niet ter inzage leggen van
de concept-raadsbesluiten niet betekent dat betrokkenen onvoldoende
gelegenheid hebben gekregen voor inspraak. Is daardoor niet gehandeld
in strijd met wettelijke bepalingen?

De voorzitter van de commissie,
V. A. M. van der Burg

De griffier,
Pauw
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