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23440 Aanpassing van de vergoeding van
verblijfkosten van leden van de Tweede Kamer
en enige andere wijzigingen van de Wet
schadeloosstelling leden Tweede Kamer en
daarmee verband houdende wijzigingen in
andere wetten

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemeen

Artikel 8 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer bevat
een regeling voor de vergoeding van verblijfkosten. De hoogte van de
vergoeding wordt bepaald aan de hand van de etmaalvergoeding uit het
Reisbesluit 1971. Per 1 april 1993 is het Reisbesluit 1971 vervangen
door een nieuw Reisbesluit binnenland en een nieuwe Reisregeling
binnenland vastgesteld door de Minister van Binnenlandse Zaken, waarin
geen vast bedrag meer als etmaalvergoeding is opgenomen. Hiervoor in
de plaats komt een zestal afzonderlijke componenten (Reisregeling
binnenland, artikel 5), te weten kleine uitgaven overdag, kleine uitgaven
's-avonds, lunch, avondmaaltijd, logies en ontbijt. Gelet op de koppeling
die in de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer met het Reisbe–
sluit 1971 is gelegd, zal de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer
aan deze wijziging moeten worden aangepast. Voorliggend wetsvoorstel
strekt hiertoe.

Van deze wijziging van de Wet schadeloosstelling leden Tweede
Kamer wordt tevens gebruik gemaakt om een tweetal andere wijzigingen
in de wet aan te brengen. Deze wijzigingen hebben vermindering van
regelgeving bij wet of algemene maatregel van bestuur tot doel.

2. De vergoeding van verblijfkosten

A. De huidige regeling

Aan de huidige regeling neergelegd in artikel 8 van de Wet schade–
loosstelling leden Tweede Kamer ligt de veronderstelling ten grondslag
dat kamerleden die het verst van Den Haag af wonen het meest in Den
Haag zullen overblijven. Daarom is de vergoeding van verblijfkosten voor
het overgrote deel gerelateerd aan de afstand van de woonplaats van het
betreffende lid tot Den Haag.

De totale vergoeding is opgebouwd uit twee delen, een «kleine»
dagvergoeding en een «volledige» vergoeding. Een «kleine» dagver–
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goeding is een vergoeding van verblijfkosten zonder kosten voor een
overnachting.

Uitgegaan is van 130 dagen per jaar aanwezigheid van een lid in Den
Haag. De leden die op minder dan 10 km afstand van Den Haag wonen
zullen niet overblijven en niet op alle dagen onkosten maken. Daarom is
deze categorie gesteld op 100 «kleine» dagvergoedingen. Bij een afstand
tussen de 10 en 75 km ontvangen de leden 30 «volledige» vergoedingen
en 100 «kleine» vergoedingen; bij een afstand tussen de 75 en 150 km
zijn deze getallen 75 resp. 55. Bij een afstand van meer dan 150 km
ontvangen de leden 130 «volledige» vergoedingen. Daarnaast wordt aan
alle leden 10 «volledige» vergoedingen toegekend wegens verblijf elders
in het land.1

De «volledige» vergoeding is in de tekst van de wet aangeduid als
«bedrag B», dat gelijk is gesteld met de etmaalvergoeding voor ambte–
naren. Bedrag A is de «kleine» dagvergoeding, waarbij uitgegaan is van
de etmaalvergoeding voor ambtenaren minus de overnachtingscom–
ponent.

Per 1 november 1992 luiden de bedragen als volgt:
A= f 70,03
B= f 183
zodat de tabel van artikel 8 luidt:

0 km f 8 833
10km f14323
75 km f19407

150km f25620

B. De Reisregeling binnenland

De nieuwe Reisregeling binnenland kent geen algemene etmaalver–
goeding meer. Daarvoor in de plaats zijn zes afzonderlijke componenten
voor een vergoeding van verblijfkosten gekomen. Deze zijn (bedragen
per 1-4-93):
1. kleine uitgaven overdag f 5
2. kleine uitgaven's-avonds f 1 5
3. lunch f 16
4. avondmaaltijd f24,50
5. logies f98,50
6. ontbijt f 8,50

Na inwerkingtreding van de nieuwe regeling zullen de bedragen
eenmaal per jaar (per 1 januari) worden bijgesteld.

Het totaal van deze bedragen is f 167,50. Dit bedrag is derhalve lager
dan de huidige etmaalvergoeding van f 183.

Het bedrag voor verblijfkosten exclusief overnachtingskosten en ontbijt
bedraagt f 60,50, terwijl nu de «kleine» dagvergoeding van kamerleden
f 70,03 bedraagt.

C. Aanpassing van de regeling voor leden van de Tweede Kamer

Uitgangspunt is dat de leden van de Tweede Kamer de ontwikkeling in
de rechtspositie van rijksambtenaren volgen. Deze koppeling is een
wezenlijk onderdeel van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
Nu er sprake is van een neerwaartse bijstelling in de vergoedingsregeling
voor rijksambtenaren, betekent dit dat de vergoedingsregeling voor leden
van de Tweede Kamer in dezelfde zin zal moeten worden aangepast. In
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dat verband zij er nog op gewezen dat de verlaging van de vergoeding
voor rijksambtenaren mede is ingegeven door de opvatting van de belas–
tingdienst dat de bestaande etmaalvergoeding bovenmatige elementen
bevat.

Ingevolge artikel I, onderdeel C, van het onderhavige wetsvoorstel
komt de verwijzing naar het etmaalbedrag in het Reisbesluit 1971 te
vervallen. Daarvoor in de plaats komt een opsomming van de compo–
nenten waaruit de kleine dagvergoeding en de volledige vergoeding
bestaat, waarbij wordt verwezen naar de componenten zoals die in artikel
5 van de Reisregeling binnenland zijn aangegeven.

Uitgaande van bovenstaande bedragen bedraagt de kleine dagver–
goeding f 60,50 en de volledige vergoeding f 167,50. Dit levert het
volgende beeld op:

Okm
10 km
75 km

150km

nu
(per 1-11-92)

f 8833
f14323
f 1 9 407
f 25 620

nieuwe
regeling

f 7725
f12750
f17565
f 23 450

verschil

–f 1 108 (-12,54%)
–f 1 573 (-10,98%)
- f 1 842 (– 9,49%)
- f2170(- 8,46%)

Een en ander levert een structurele besparing op van f 276 300.

In verband met de beoogde inwerkingtreding van het onderhavige
wetsvoorstel met terugwerkende kracht tot en met 1 april 1993 heb ik op
31 maart 1993 een brief (BW93/U574) aan de voorzitter van het
Presidium van de Tweede Kamer der Staten-Generaal gezonden. In deze
brief is meegedeeld dat, gelet op de gewenste continuïteit van de
betalingen met betrekking tot de vergoeding van verblijfkosten, het niet
wenselijk wordt geacht de betalingen van deze vergoeding per 1 april
1993 op te schorten. Derhalve is voorgesteld de betalingen van de
vergoeding op het huidige niveau voort te zetten. Deze betalingen dienen
wel als een voorschot te worden beschouwd op het bedrag waarop
aanspraak ontstaat als het onderhavige wetsvoorstel van kracht is
geworden. Gelet op het feit dat het nieuwe bedrag lager zal zijn dan het
bedrag dat bij voorschot is uitbetaald, zal het bij voorschot teveel uitge–
keerde bedrag in mindering worden gebracht op de toekomstige
betalingen.

3. Doorwerking eenmalige uitkeringen

In artikel I, onderdeel A, wordt voorgesteld in de wet een bepaling op
te nemen die er in voorziet dat, indien aan rijksambtenaren een
eenmalige uitkering met een algemeen karakter wordt toegekend, de
leden van de Tweede Kamer een overeenkomstige uitkering krijgen. In
1990 en 1992 werd aan ambtenaren een eenmalige uitkering toegekend.
Aangezien leden van de Tweede Kamer wat betreft de inkomensontwik–
keling de rijksambtenaren volgen, lag het voor de hand dat de kamer–
leden eveneens deze uitkeringen zouden krijgen. Hierin moest toen bij
afzonderlijke wet worden voorzien. Het is niet uitgesloten dat in de
toekomst aan rijksambtenaren nogmaals eenmalige uitkeringen zullen
worden toegekend. Om te voorkomen dat doorvertaling hiervan naar de
leden van de Tweede Kamer steeds bij wet dient te geschieden, wordt
voorzien in een nieuw artikel 2a, waarin wordt bepaald dat eenmalige
uitkeringen die een algemeen karakter hebben ook aan leden van de
Tweede Kamer zullen worden uitgekeerd. Door het vereiste dat de
uitkering voor ambtenaren een algemeen karakter moet hebben, wordt
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vastgelegd dat alleen uitkeringen die in het kader van de «normale»
loonontwikkeling van rijksambtenaren worden toegekend, ook aan leden
van de Tweede Kamer zullen worden uitgekeerd. Het betreft hier
derhalve alleen (eenmalige) conjuncturele bijstellingen van de schade–
loosstelling, waardoor het wezen en de structurele grootte hiervan niet
worden aangetast. Voor de doorwerking van alle andere eenmalige uitke–
ringen zullen steeds afzonderlijke beslissingen van de wetgever nodig
blijven.

4. Vereenvoudigde procedure voor de aanpassing van enkele
bedragen

Het wetsvoorstel voorziet voorts in een vereenvoudigde procedure voor
de vaststelling van de bedragen van de vermindering van de schadeloos–
stelling wegens neveninkomsten (artikelen 3 en 4), de toelage van de
voorzitter en de ondervoorzitters (artikel 11) en de verhoging van de
schadeloosstelling van de fractievoorzitters (artikel 12). De vaststelling
van deze bedragen geschiedt nu nog bij algemene maatregel van
bestuur. Bij de totstandkoming van de huidige Wet schadeloosstelling
leden Tweede Kamer is deze procedure niet herzien, dit in tegenstelling
tot de overige procedures voor indexering van bedragen. Hierbij was de
gedachte dat mogelijk voorstellen zouden worden gedaan voor inhoude–
lijke wijzigingen van de betreffende regelingen. Deze voorstellen zijn tot
nu toe niet gedaan. Gelet op het feit dat op alle andere plaatsen in de
wet de vaststelling van bedragen niet meer bij algemene maatregel van
bestuur geschiedt, maar door de Minister van Binnenlandse Zaken, met
publicatie van de bedragen in de Staatscourant, wordt voorgesteld deze
wijze van aanpassing van bedragen ook van toepassing te doen zijn op
de bedragen met betrekking tot vermindering van de schadeloosstelling
wegens neveninkomsten, de toelage van de voorzitter en de ondervoor–
zitters en de verhoging van de schadeloosstelling van de fractievoor–
zitters. Ten overvloede wordt opgemerkt dat het gaat om aanpassing van
bedragen waarbij aan de Minister van Binnenlandse Zaken geen enkele
beleidsvrijheid toekomt. Met de voorgestelde vereenvoudiging van de
procedure wordt dan ook geen enkele inhoudelijke wijziging beoogd.

Er zij op gewezen dat de huidige tekst van de artikelen 5,11, vierde
lid, en 12, derde lid, een onduidelijkheid bevat in het geval schaal 14,
trede 9, BBRA (waaraan ingevolge artikel 2 de hoogte van de schade–
loosstelling is gekoppeld) een wijziging ondergaat die geen algemeen
karakter draagt. Uit de tekst van de wet blijkt niet duidelijk of in een
dergelijk geval de wijziging in de hoogte van de schadeloosstelling moet
doorwerken in de bedragen, bedoeld in de artikelen 3, 4, 11 en 12. Om
de verhouding tussen deze bedragen en de schadeloosstelling te
handhaven is het gewenst dat in bedoelde situatie de bedragen wel
worden aangepast aan de wijziging die de hoogte van de schadeloos–
stelling ondergaat. De nieuwe tekst van artikel 5 en het nieuwe artikel
12a voorziet hierin.

5. Artikelsgewijze toelichting

Artikel I

onderdeel A

De toekenning van eenmalige uitkeringen is opgenomen in een apart
artikel. Hiermee wordt tot uitdrukking gebracht dat een eenmalige
uitkering geen deel uit maakt van de schadeloosstelling als bedoeld in de
wet (zie de definitiebepaling in artikel 1). Dit brengt met zich mee dat
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een eenmalige uitkering geen invloed heeft op de vermindering van de
schadeloosstelling wegens neveninkomsten, de toelage van de voorzitter
en de ondervoorzitters, alsmede de verhoging van de schadeloosstelling
van de fractievoorzitters. Dit is noodzakelijk, gelet op het feit dat een
eenmalig bedrag zich niet laat omrekenen in een aanpassing van struc–
turele bedragen als hier bedoeld.

Met de bepaling in het eerste lid dat leden van de Tweede Kamer een
eenmalige uitkering op gelijke voet verkrijgen als rijksambtenaren, wordt
bereikt dat de bepaling van de hoogte van de uitkering alsmede overige
regelingen ten aanzien van de eenmalige uitkering (bijvoorbeeld het
tijdstip van betaling) op gelijke wijze gelden voor leden van de Tweede
Kamer.

Voor het geval de hoogte van de eenmalige uitkering afhankelijk is van
de hoogte van het reguliere inkomen, bevat het tweede lid een regeling.
Aangegeven wordt welke elementen bij de leden van de Tweede Kamer
medebepalend zijn bij de vaststelling van de hoogte van het inkomen.
Rekening wordt gehouden met alle elementen in de Wet schadeloos–
stelling leden Tweede Kamer die samen de hoogte van het inkomen op
grond van deze wet bepalen. Het betreft de vermindering van de schade–
loosstelling wegens neveninkomsten (artikelen 3 en 4), de toelage van de
voorzitter en de ondervoorzitters (artikel 11), alsmede de verhoging van
de schadeloosstelling van de fractievoorzitters (artikel 12).

onderdeel B

Verwezen wordt naar punt 4 van deze toelichting.

onderdeel C

Verwezen wordt naar punt 2 van deze toelichting.

onderdeel D, E en F

De artikelen 11, vierde lid, en 12, derde lid, bevatten het voorschrift
dat de bedragen bedoeld in die artikelen bij algemene maatregel van
bestuur worden aangepast. In verband met het nieuwe artikel 12a
kunnen deze bepalingen vervallen. Zie voorts onder punt 4 van deze
toelichting.

Artikel II

De leden van het Europees Parlement hebben, afgezien van de kosten–
vergoedingen, een rechtspositie die gelijk is aan de rechtspositie van de
leden van de Tweede Kamer. Gelet op de gelijke rechtspositie dient,
indien aan de leden van de Tweede Kamer een eenmalige uitkering wordt
toegekend, dit ook te gebeuren bij leden van het Europees Parlement. Dit
artikel voorziet hierin.

Artikel III

Dit artikel bevat een tweetal, geheel technische aanpassingen van de
Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers die noodzakelijk zijn in
verband met de wijziging van artikel 5 en het nieuwe artikel 12a van de
Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
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Artikel IV

In verband met de terugwerkende kracht van het wetsvoorstel tot en
met 1 april 1993 moet worden voorzien in een basis voor de aanpassing
van de bedragen bedoeld in de artikelen 3, 4, 11 en 12 per 1 april 1992
en 1 januari 1993 bij algemene maatregel van bestuur. Deze algemene
maatregel van bestuur is na 1 april 1993 in werking getreden. Zonder
overgangsbepaling zou deze aanpassing van de bedoelde bedragen geen
grondslag meer hebben in de wet.

Per 1 april 1993 wordt de hoogte van de schadeloosstelling gewijzigd.
Het hangt van de voortgang van voorliggend wetsvoorstel af of de
doorwerking hiervan kan plaatsvinden via de nieuwe procedure. De
terugwerkende kracht betekent dat de doorwerking van een salarismaat–
regel per 1 april 1993 via de procedure van het gewijzigde artikel 5 en
het nieuwe artikel 12a kan plaatsvinden. Om deze reden is terzake geen
overgangsartikel opgenomen. Mocht de duur van de behandeling van het
wetsvoorstel hiertoe evenwel aanleiding geven, dan kan bedoelde
aanpassing van de bedragen per 1 april 1993 via de oude procedure van
vaststelling bij algemene maatregel van bestuur geschieden. In dat geval
zal alsnog in een overgangsartikel moeten worden voorzien.

Artikel VI

Voorgesteld wordt de wijziging van de Wet schadeloosstelling leden
Tweede Kamer terug te laten werken tot en met 1 april 1993. Deze
terugwerkende kracht is noodzakelijk wat betreft artikel I, onderdeel c, in
verband met de inwerkingtreding van het Reisbesluit binnenland en de
Reisregeling binnenland per die datum.

De terugwerkende kracht tot en met genoemde datum is voor de
overige onderdelen van het wetsvoorstel noodzakelijk in verband met de
wijzigingen van de arbeidsvoorwaarden van het burgerlijk rijkspersoneel
per 1 april 1993.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales
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