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Nr. 16 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 27 april 1994

Tijdens de mondelinge behandeling van het voorstel van de Wet
financiële voorzieningen privatisering ABP (Wet FVP/ABP) op 16 maart jl.
heb ik naar aanleiding van de motie van de heer Van der Vlies (Kamer–
stukken II 1993/94, 23 442, nr. 14) aan de kamer een brief in het vooruit–
zicht gesteld. Daarop is de motie aangehouden.

In de motie wordt de regering verzocht de voorziening die in de
Coördinatiewet Sociale Verzekering (art. 17) is getroffen ten behoeve van
hen die gemoedsbezwaren hebben tegen elke vorm van verzekering
ookte laten gelden voor het overheidspersoneel. Voorts bevat de motie
het verzoek in de ministeriële regelingen, als bedoeld in de artikelen 30, 31
en 32 van de Wet FVP/ABP een zodanige bepaling op te nemen, dat de
gemoedsbezwaarden ontheven worden van inhoudingen op hun loon
inzake arbeidsongeschiktheid, werkloosheid en ziekte, in het kader van
wetten waarop zij nimmer een beroep zullen doen.

Tijdens de tweede termijn heb ik reeds aangegeven dat de voorziening
voor gemoedsbezwaarden op termijn ook voor ambtenaren zal gelden. In
het kader van de normalisering past dat, als de ambtenaren onder de
algemene werknemersverzekeringen vallen, gemoedsbezwaarden op dit
punt tegemoet worden gekomen. Zodra er premie betaald moet worden,
kan er sprake zijn van gemoedsbezwaren en dient daaraan te kunnen
worden tegemoetgekomen. Hierin verschilt de regering niet van mening
met de indiener van de motie.

De wijzigingen per 1 januari 1995 zijn erop gericht het voor het
overheidspersoneel geldende bruto-netto-traject in overeenstemming te
brengen met dat van de werknemers in de marktsector. In een later
stadium wordt daardoor de overgang van het overheidspersoneel naar
het systeem van de werknemersverzekering vergemakkelijkt. In de
overgangssituatie die als gevolg van de Wet FVP/ABP ontstaat gedurende
de periode 1 januari 1995 tot het moment waarop de werknemers–
verzekeringen voor de ambtenaren zullen gelden, wordt ingevolge die Wet
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niets veranderd aan de bestaande situatie met betrekking tot aanspraken
ter zake van arbeidsongeschiktheid, werkloosheid en ziekte.

Er wordt voor het verkrijgen van een uitkering dan wel voor het
doorbetalen bij ziekte van het ambtelijk salaris niet de eis gesteld dat
belanghebbende premie moet hebben betaald. De te introduceren
inhoudingen staan los van de aanspraken inzake arbeidsongeschiktheid,
werkloosheid en ziekte. Overigens wordt in dit verband benadrukt dat de
aanspraken ter zake van arbeidsongeschiktheid, werkloosheid en ziekte
thans niet voortvloeien uit een verzekering, maar uit de ambtelijke
arbeidsvoorwaarden. Deze arbeidsvoorwaardelijke aanspraken maken
deel uit van collectieve regelingen.

De nieuwe inhoudingen kunnen dan ook qua karakter worden verge–
leken met de zogenaamde vereveningsbijdrage ingevolge de
Inhoudingswet 1982. Die vereveningsbijdrage werd geïntroduceerd om
het netto-inkomen van het overheidspersoneel een vergelijkbare
ontwikkeling te doen ondergaan als het netto-inkomen van werknemers in
de marktsector ten gevolge van de wijzigingen van de sociale verzeke–
ringspremies. De nieuwe inhoudingen treden in de plaats van de
vereveningsbijdrage en zorgen er eveneens voor dat na de introductie van
de inhoudingen, welke introductie inkomensneutraal zal verlopen, in de
netto-inkomens van het overheidspersoneel de wijzigingen van de sociale
verzekeringspremies zichtbaar zullen worden.

Voorts geldt dat artikel 17 van de Coördinatiewet een naheffing in de
loonbelasting voorschrijft indien personen op grond van gemoedsbe–
zwaren worden vrijgesteld van de premieverplichtingen. Hierdoor wordt
bewerkstelligd dat betrokkene geen inkomensvoordeel ervaren van de
erkenning van hun gemoedsbezwaren. Uiteraard kan deze regeling
uitsluitend worden toegepast op premies en niet op de inhoudingen
ingevolge de artikelen 30, 31 en 32 van de Wet FVP/ABP, welke inhou–
dingen op zichzelf beschouwd reeds de bedoeling hebben om een
bepaald inkomenseffectte bewerkstelligen.

Gelet op het voorgaande en met name gegeven dat er in het kader van
de artikelen 30, 31 en 32 van de Wet FVP/ABP geen sprake is van
verzekeringspremies, ben ik van mening dat er geen aanleiding is om met
betrekking tot de onderhavige inhoudingen een regeling te treffen ter zake
van gemoedsbezwaren.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
E. van Thijn
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