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23464 Wijziging van het voorstel van wet op de
rechtsbijstand en enkele andere wetten

IMr. 3

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
instemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, vierde lid, onderdeel b, van de
Wet op de Raad van State)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemeen

Bij gelegenheid van de parlementaire behandeling van het
wetsvoorstel 22 609 in de Tweede Kamer op 29 en 30 juni 1993 is
gebleken dat behoefte bestond aan verduidelijking van de reikwijdte van
de bepalingen betreffende de kosten van rechtsbijstand in strafzaken.
Uitgangspunt is dat degene, aan wie op grond van een wettelijk
voorschrift in een strafzaak ambtshalve rechtsbijstand wordt toegevoegd,
daarvoor niet behoeft te betalen. Dit beginsel lijdt uitzondering in de
gevallen waarin op grond van artikel 49 van het Wetboek van Strafvor–
dering (Sv.) aanleiding bestaat voor verhaal.

De strekking van het later ingetrokken amendement van de leden van
de Tweede Kamer, Soutendijk-van Apeldoorn en Vermeend, nr. 16, was
dat in beginsel alleen degenen die rechtens van hun vrijheid worden
beroofd geheel kosteloos in strafzaken zouden mogen procederen, maar
dat voor de overige aanvragers van rechtsbijstand de mogelijkheid van
het heffen van een eigen bijdrage moest worden overwogen. De
verdachte die beschikt over middelen boven de inkomensgrenzen aange–
geven in artikel 36 van de voorgestelde Wet op de gefinancierde rechts–
bijstand, dient de kosten van zijn raadsman zelf te betalen. De eerste
ondergetekende heeft de toezegging gedaan dat een wetsvoorstel in de
geest van het ingetrokken amendement met spoed zou worden
voorgelegd.

2. Strekking van het wetsvoorstel

Uitgangspunt is dat alle rechtsbijstand in strafzaken die ambtshalve
plaatsvindt door de rechter krachtens enig wettelijk voorschrift in het
Wetboek van Strafvordering en enige bijzondere wettelijke procedures
kosteloos is. Daarbij wordt niet getoetst aan draagkracht en wordt
evenmin een eigen bijdrage geheven. Die ambtshalve toevoeging vindt
plaats in de gevallen waarin de betrokkene rechtens van zijn vrijheid is
beroofd of ingevolge het minderjarigenstrafrecht wordt vervolgd, waarin
een ruimere toevoegingsregeling is voorzien. Het te beschermen belang
is dat een ieder ten aanzien van wie vrijheidsbeneming kan worden
toegepast daartegen voorzien van rechtsbijstand moet kunnen
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opponeren Datzelfde geldt voor diegenen die in een zo kwetsbare
positie verkeren als psychiatrische patiënten en minderjarigen, dat een
zekere voorziening van rechtsbijstand moet zijn gegarandeerd. Dat geldt
te meer ten aanzien van groepen waarvan kan worden aangenomen dat
zij niet zonder meer in staat kunnen worden geacht hun eigen belangen
te behartigen. Regeling behoeft voorts dat uitsluitend het bureau rechts–
bijstandvoorziening tot toevoeging bevoegd is. Nu is het zo dat het
bureau voor rechtshulp geen bevoegdheid heeft tot toevoeging als de
strafrechter exclusief bevoegd is: b.v. in de gevallen waarin de verdachte
rechtens van zijn vrijheid is beroofd (inverzekeringstelling, bewaring of
gevangenhouding, bij minderjarige verdachten, in militaire zaken). Ook
bestaat in een aantal gevallen een dubbele bevoegdheid: de bureaus
voor rechtshulp kunnen toevoegen, maar in een aantal bepalingen in het
Wetboek van Strafvordering en enkele bijzondere wetten (zoals de Uitle–
veringswet, de Vreemdelingenwet en de Krankzinnigenwet) is sprake van
een toevoeging door de voorzitter van de rechtbank of de rechter voor
wie de zaak dient. Ten derde resteren de overige gevallen waarin alleen
het bureau voor rechtshuip bevoegd is tot toevoeging (b.v. in incidentele
procedures: klaagschrift tegen inbeslagneming, de voeging van de
benadeelde partij. Ik stel voor de desbetreffende regeling zo aan te
passen dat de feitelijke toevoeging van een raadsman in alle gevallen
plaats vindt voor het bureau rechtsbijstandvoorziening, al dan niet op last
van de rechter. In het navolgende wordt een opsomming gegeven van de
bepalingen waarin sprake is van een ambtshalve toevoeging van de
raadsman.

3. Ambtshalve toevoegingen

- artikel 40, tweede en derde lid, Sv: na een bevel tot inverzekering–
stelling;

- artikel 41, eerste lid onder a, Sv.: na een bevel tot bewaring of
gevangenneming;

- artikel 41, eerste lid onder b, Sv.: indien hoger beroep is aange–
tekend tegen het eindvonnis in eerste aanleg en de voorlopige hechtenis
is bevolen,

- artikel 470, tweede lid, Sv.: bij toepassing van voorlopige hechtenis
na verwijzing door de Hoge Raad in het kader van procedure tot
herziening;

- artikel 480, eerste lid, Sv.: indien een vervolging is aangevangen
tegen een minderjarige terzake van een feit, waarvan de rechtbank in
eerste aanleg kennis neemt;

- artikel 489, tweede lid, onder a, Sv: wanneer de minderjarige
verdachte rechtens van zijn vrijheid is beroofd en tegen hem een
vervolging is aangevangen wegens een feit, waarvan de rechtbank niet in
eerste aanleg kennis neemt;

- artikel 489, tweede lid, onder b, Sv.: indien de rechter van oordeel is
dat de minderjarige verdachte bij een verhoor op de voet van artikel
77dd van het Wetboek van Strafrecht (wijziging in opgelegde bijzondere
voorwaarde, de tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf of de
herroeping van de vervroegde invrijheidstelling) rechtsbijstand behoeft;

- artikel 509c Sv.: bij de berechting van verdachten bij wie een
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van de geestvermogens
wordt vermoed;

- artikel 509k Sv.: indien de officier van justitie alsnog terbeschik–
kingstelling met dwangverpleging op de voet van artikel 38c Wetboek
van Strafrecht vordert;

- artikel 509r Sv.: indien de officier van justitie de verlenging van de
terbeschikkingstelling heeft gevorderd;

- artikel 580, vierde lid, Sv.: bij het rechtsgeding tot herkenning van
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veroordeelden of andere gevonniste personen, indien de zaak bij een
rechterlijk college is aangebracht;

- artikel 15b, derde lid van het Wetboek van Strafrecht: indien de
officier van justitie het uitstel of achterwege blijven van de vervroegde
invrijheidstelling heeft gevorderd;

- artikel 54, derde lid, van de Beginselenwet gevangeniswezen: indien
de gedetineerde beklag doet over de in artikel van deze wet genoemde
(disciplinaire) straffen of maatregelen;

- artikel 76, tweede lid, van de Wet op de jeugdhulpverlening: indien
de jeugdige zich ingevolge het in deze wet toegekende klachtrecht
beklaagt;

- artikel 52, derde lid en 64 van de Wet overdracht tenuitvoerlegging
strafvonnissen: bij het horen op het advies tot overdracht van de tenuit–
voerlegging van een strafvonnis aan een vreemde staat respectievelijk bij
de inverzekeringstelling na aanhouding voor de tenuitvoerlegging van
een rechterlijke beslissing uitgesproken in een vreemde staat.

Een afzonderlijke regeling dient te worden getroffen voor de gevallen
waarin strikt genomen geen sprake is van een Nederlandse strafzaak,
maar waarin de betrokkene rechtens van zijn vrijheid is beroofd zoals in
het geval de uitleveringsdetentie wordt gevorderd voor een opgeeist
persoon. Datzelfde geldt voor de gevallen waarin iemand op grond van
de Wet bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen (Wet
BOPZ) in een inrichting wordt opgenomen. Voor de volledigheid merk ik
op dat artikel 8 van de Wet BOPZ in de artikelen 17, 33, zevende lid, en
49, negende lid, van overeenkomstige toepassing wordt verklaard. In
artikel 22, eerst lid, van de Wet BOPZ is opgenomen dat de burge–
meester ervoor zorg dient te dragen, dat de betrokkene vanaf het tijdstip
van de inbewaringstelling, wordt bijgestaan door een raadsman. Omdat
de wijze waarop deze bepaling wordt uitgevoerd vormvrij is, achten wij
het niet noodzakelijk de tekst van deze bepalmg aan te passen. Wel is de
bepaling van artikel 43, tweede lid, van het wetsvoorstel op de rechtsbij–
stand aangevuld, teneinde ook in deze gevallen de mogelijkheid van
kosteloze rechtsbijstand te openen. Aannemelijk is dat de burgemeester
zich in de praktijk tot het bureau rechtsbijstandvoorziening zal wenden
teneinde de toevoeging van een raadsman te bewerkstelligen. Van een
formele last tot toevoeging is evenwel geen sprake. De rechtspositie van
degene die onverwacht en plotseling van zijn vrijheid wordt beroofd, is
niettemin van dien aard dat redelijk is te achten dat hem rechtsbijstand
wordt toegevoegd; dat geldt te meer in het geval van degene wiens
geestelijke toestand zodanig is dat te vrezen valt dat hij niet in staat is
zelf zijn belangen te behartigen.

Ik heb ervan afgezien een aparte regeling te treffen voor degene die op
grond van artikel 552ff Sv. is aangehouden ten behoeve van uitvoering
van een verdragsverplichting, omdat de artikelen 52-93 SV. uitdrukkelijk
van toepassing zijn verklaard. Indien ten aanzien van de betrokkene een
bevel tot inverzekeringstelling wordt gegeven, dan is ook de regeling van
artikel 40 Sv. betreffende rechtsbijstand aan in verzekering gestelde
verdachten van toepassing.
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4. Toelichting op artikelen

Artikel 1, onderdeel A

In artikel 28, tweede lid, wordt abusievelijk verwezen naar artikel 12,
vierde lid. Dit artikellid bestaat niet en verwezen moet worden naar het
derde lid van artikel 12.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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