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Inleiding

Het ontwerp van Wet inzake de financiële betrekkingen met het
buitenland dient ter vervanging van de Wet financiële betrekkingen
buitenland 1980.

De aanleidmg tot deze vervanging is de vrijmaking van het interna–
tionale kapitaal– en betalingsverkeer zoals die krachtens het Verdrag
betreffende de Europese Unie in de Europese Gemeenschap gestalte zal
krijgen. Vanaf 1 januari 1994wordtde Europese Gemeenschap in
beginsel één vrij kapitaalgebied met alleen eventuele restricties ten
opzichte van derde landen, waarover in de toekomst in gezamenlijkheid
zal worden beslist. De Wet financiële betrekkingen buitenland 1980 sluit
niet geheel meer aan bij deze situatie. Tegelijk met een aantal wijzi–
gingen die rechtstreeks voortvloeien uit het gewijzigde EG-Verdrag bevat
het wetsontwerp ook enkele wijzigingen die beogen de wet te actuali–
seren. De regering acht deze opportuun, deels in het licht van ontwikke–
lingen in het kapitaalverkeer sinds 1980, deels om reeds in te spelen op
de ontwikkelingen in de derde fase van de Economische en Monetaire
Unie (EMU).

Kapitaalliberalisatie in de Europese Gemeenschap

De creatie van een gemeenschappelijke markt waarin sprake is van een
vrij verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal is een van de
oorspronkelijke doelstellingen van de Europese Economische Gemeen–
schap. Het doel van opheffing van beperkingen van het kapitaalverkeer
tussen ingezetenen van de Gemeenschap was in artikel 67 van het
EEG-Verdrag vastgelegd. In tegenstelling tot de Verdragsbepalingen
inzake het vrije verkeer van goederen en diensten had het beginsel van
vrij kapitaalverkeer echter geen rechtstreekse werking. Uitbreiding van de
communautaire verplichtingen op dit terrein diende derhalve plaats te
vinden door middel van richtlijnen.

De van het vrije verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal
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afgeleide vrijheid van betalingsverkeer was neergelegd in artikel 106 van
het EEG-Verdrag.

In artikel 8 van het EEG-Verdrag was voorzien dat de interne markt na
een overgangsperiode van twaalf jaar in drie etappes tot stand zou zijn
gebracht. In werkelijkheid liep de vorming van de interne markt aanzien–
lijke vertraging op. Het zogenoemde Witboek dat de Europese
Commissie in 1985 opstelde, gaf een inventarisatie van de nog
benodigde maatregelen en voorzag tevens in een programma en een
tijdschema voor de voltooiing van de interne markt. Het Witboek gaf de
aanzet tot de Europese Akte, die op 1 januari 1987 van kracht werd.
Daarin waren wijzigingen in het EEG-Verdrag vervat die voorzagen in de
totstandkoming van de interne markt per 31 december 1992. Dankzij de
Europese Akte onstond ook een hernieuwd streven inhoud te geven aan
artikel 67 EEG-Verdrag. Dit resulteerde in 1988 in een accoord over een
nieuwe richtlijn Kapitaalverkeer.

De voltooiing van de interne markt kreeg bovendien een extra dimensie
toen aan het eind van de jaren tachtig het voornemen tot de oprichting
van een EMU vastere vormen aannam. Zoals reeds werd vastgesteld in
het Rapport-Werner van 1970, en onderschreven in het Rapport-Delors
van 1989, zijn er drie noodzakelijke voorwaarden voor een monetaire
unie. Ten eerste de volledige en onomkeerbare convertibiliteit van de
valuta's. Ten tweede de volledige liberalisatie van kapitaaltransacties en
volledige integratie van de bancaire markten en andere geld– en kapitaal–
markten. Ten derde de onherroepelijke vastkoppeling van wisselkoerspa–
riteiten, die uiteindelijk wordt gevolgd door de invoering van èén munt.
Voor een monetaire unie is derhalve volledige vrijheid van kapitaalverkeer
een vereiste.

Het EMU-proces zoals dat is voorgesteld door het Comité Delors en is
vastgelegd in het Verdrag van Maastricht, is opgebouwd uit drie fasen.
De eerste fase is begonnen op 1 juli 1990. Een belangrijke stap in deze
fase is de voltooiing van de interne markt. Het begin van de eerste fase
werd onder meer gekenmerkt door het operationeel worden van de
richtlijn Kapitaalverkeer van 24 juni 1988 (88/361/EEG). De richtlijn
Kapitaalverkeer 1988 betekende dat, behoudens bijzondere omstandig–
heden, het kapitaalverkeer tussen ingezetenen van de Gemeenschap
voortaan volledig geliberaliseerd zou zijn. Dit beginsel geldt voor alle
lidstaten. Vier lidstaten - Spanje, lerland, Portugal en Griekenland -
kregen evenwel een tijdelijke derogatie omdat zij meenden op financieel–
economisch gebied nog niet voldoende ontwikkeld te zijn om tot
volledige liberalisatie over te kunnen gaan. Voor alle lidstaten bleven
bovendien vrijwaringsmaatregelen geoorloofd in een situatie waarin
kortlopende kapitaalbewegingen van buitengewone omvang sterke
spanningen op de valutamarkten zouden veroorzaken en ernstige
storingen bij het voeren van het monetaire en deviezenbeleid van een
lidstaat teweeg zouden brengen. De geldigheidsduur van deze vrijwa–
ringsmaatregelen mocht niet meer dan zes maanden bedragen. Verder
behielden lidstaten het recht de nodige maatregelen te nemen om
overtredingen van hun wettelijke en bestuurlijke voorschriften tegen te
gaan en te voorzien in procedures voor de kennisgeving van kapitaalbe–
wegingen ter informatie van de overheid of voor statistische doeleinden.
Tenslotte moesten lidstaten de Gemeenschap in kennis stellen van
eventuele maatregelen tot regulering van de liquiditeit van het
bankwezen die een specifieke invloed hadden op de kapitaalverrichtingen
van kredietinstellingen met niet-ingezetenen. Deze maatregelen dienden
echter te worden beperkt tot hetgeen voor de interne monetaire
regulering noodzakelijk was.
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Kapitaal– en betalingsverkeer in het Unie-Verdrag

Op 1 januari 1994 gaat de tweede fase van de EMU van start. Met
ingang van deze datum vervangen artikel 73A tot en met artikel 73G van
het Unie-Verdrag de bepalingen inzake het kapitaal– en betalingsverkeer
zoals neergelegd in artikel 67 tot en met 73 respectievelijk artikel 106
(artikel 73H na ratificatie Verdrag van Maastricht) van het EEG-Verdrag.
Een wezenlijk verschil tussen de oude en de nieuwe bepalingen is dat de
vrijheid van kapitaalverkeer in het Unie-Verdrag wel rechtstreekse
werking heeft (artikel 73B).

De filosofie van de bepalingen over het kapitaal– en betalmgsverkeer in
het Unie-Verdrag is als volgt:

- binnen de Gemeenschap is er een vrije kapitaalmarkt;
- in begmsel geldt het uitgangspunt dat dezelfde mate van kapitaalli–

beralisatie geldt ten opzichte van derde landen als ten opzichte van
lidstaten van de Gemeenschap (het zogenoemde «erga omnes»-
begmsel), maar de mogelijkheid bhjft bestaan dat gezamenlijke beper–
kingen door de Gemeenschap worden ingesteld;

- op de belangrijkste terreinen van kapitaalliberalisatie hoeft het
huidige regime in de lidstaten ten aanzien van derde landen niet onmid–
dellijk te worden gewijzigd; er is ruimte voor een geleidelijk proces,
waarvoor overigens geen tijdschema is vastgesteld.

Vrijwaringsmaatregelen ter bescherming van het nationaal monetair
beleid of van de nationale monetaire reserves zullen derhalve niet langer
zijn toegestaan. Dit betekent dat het nationaal monetair beleid vanaf het
begin van de tweede fase van de EMU in een situatie van volledige
kapitaalvrijheid moet worden gevoerd. Slechts de lidstaten die eind 1993
nog kapitaalrestricties kennen op basis van vrijwaringen van de richtlijn
Kapitaalverkeer 1988, mogen deze restricties handhaven tot uiterlijk 31
december 1995 (artikel 73D). In 1992 hebben Spanje, Portugal en
lerland hun laatste kapitaalrestricties opgeheven. Alleen Griekenland zou
dus eventueel nog gebruik kunnen maken van de vrijwaringsmoge–
lijkheid.

In de richtlijn Kapitaalverkeer 1988 was het bereiken van een even
grote externe als interne vrijheid van het kapitaalverkeer alleen nog als
streven geformuleerd. In het Unie-Verdrag is het principe van vrij
kapitaal– en betalingsverkeer van en naar derde landen daarentegen
vastgelegd in artikel 73B. Het werd echter niet gewenst geacht deze
vrijheid van het kapitaalverkeer met derde landen onvoorwaardelijk vast
te leggen. Derhalve is in het Unie-Verdrag ook bepaald welke uitzonde–
ringen op de vrijheid van kapitaalverkeer met derde landen mogelijk zijn
in normale respectievelijk in uitzonderlijke omstandigheden.

In artikel 73C is opgenomen welke uitzonderingen in normale omstan–
digheden mogelijk zijn. Ten eerste kunnen de per 31 december 1993 nog
aanwezige nationale danwel gemeenschappelijke beperkingen jegens
derde landen worden gehandhaafd op het gebied van directe investe–
ringen - met inbegrip van onroerende goederen, vestiging, financiële
dienstverlening en de toelating van effecten. In het kader van commu–
nautair recht zijn onder andere bepaalde restricties inzake vestiging van
banken en verzekeringsinstellingen uit derde landen mogelijk. De enige
bestaande nationale uitzondering van Nederland op de vrijheid van
kapitaalverkeer met derde landen betreft de reciprociteitsvereiste ten
aanzien van het openstellen van het «lead-management» in gulden–
emissies door banken. Deze restrictie rond het lead-management is niet
op nationale wetgeving gebaseerd, maar gebaseerd op een gedragscode
voor het bankwezen. Zij zal uiterlijk per 1 januari 1994 vervallen.

Ten tweede stelt lid 2 van artikel 73C dat de Raad bij gekwalificeerde
meerderheid op bovengenoemde gebieden maatregelen jegens derde
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landen kan nemen. Deze maatregelen kunnen naast liberalisatie en
harmonisatie ook eventueel restricties inhouden. Het is vooral de
bedoeling om via deze maatregelen tot de realisatie van de bedoelde
externe liberalisatie te komen. Niettemin is het in beginsel mogelijk dat
de Gemeenschap, indien nodig en gewenst, op basis van artikel 73C, lid
2, tot reciprociteitsmaatregelen overgaat. Van groot belang is dat voor
maatregelen die neerkomen op nieuwe gemeenschappelijke restricties
unanimiteit is vereist. Zodoende is het bijvoorbeeld niet mogelijk dat
Nederland tegen zijn zin gedwongen zou worden om het huidige eigen
liberale klimaat te verlaten.

Naast bovengenoemde uitzonderingen op het beginsel van erga omnes
in normale omstandigheden, zijn er twee soorten uitzonderingen in
bijzondere omstandigheden. Artikei 73F van het Unie-Verdrag creëert
een economisch gemotiveerde vrijwaringsmogelijkheid voor de
bijzondere situatie dat omvangrijke kapitaalstromen van of naar derde
landen de werking van de EMU verstoren, of dreigen te verstoren. Hierbij
dient te worden gedacht aan panieksituaties, bijvoorbeeld veroorzaakt
door een ernstige financiële crisis of een ecologische ramp. In dergelijke
situaties kan het nodig zijn om zeer omvangrijke en destabiliserende
stromen van «vluchtkapitaal» naar of uit derde landen tegen te gaan. In
dat geval kan de Raad jegens derde landen passende maatregelen
instellen, mits deze strikt noodzakelijk zijn en niet langer dan zes
maanden duren.

Artikel 73G biedt een vrijwaringsmogelijkheid op politieke gronden. Lid
1 regelt de mogelijkheid tot het instellen van gemeenschappelijke
kapitaal– en betalingsbeperkingen jegens derde landen in een situatie dat
de Raad in het kader van het gemeenschappelijk buitenlands en veilig–
heidsbeleid economische sancties instelt. Men kan hierbij denken aan de
sancties die na de inval in Koeweit tegen Irak werden ingesteld voor de
financiële transacties en die in Nederland zijn gebaseerd op de
Sanctiewet 1977. Lid 2 geeft ook aan een individuele lidstaat de
mogelijkheid om spoedsbehalve op eigen gezag de vrijheid van het
kapitaal– en betalingsverkeer met derde landen te beperken. Een lidstaat
kan hiertoe overgaan indien buitengewone omstandigheden van politieke
of andere aard onmiddellijk ingrijpen noodzakelijk maken.

Samengevat houdt het Unie-Verdrag in dat vanaf 1 januari 1994 geen
beperkingen op het kapitaalverkeer meer zijn toegestaan door Nederland
tegenover andere lidstaten van de Gemeenschap. Dit doet overigens
geen afbreuk aan het recht van de Nederlandse regering om alle maatre–
gelen te nemen die nodig zijn voor:

- de toepassing van nationale wetten en voorschriften, met name uit
hoofde van het fiscaal regime en het bedrijfseconomisch toezicht op
financiële instellingen;

- statistische doeleinden;
- de handhaving van openbare orde of veiligheid.

Tegenover derde landen kan slechts de Gemeenschap als geheel vanaf
1 januari 1994 beperkingen op het kapitaalverkeer instellen. Dit kan dan
uitsluitend in het kader van Raadsbesluiten krachtens artikel 73C, lid 2,
artikel 73F of artikel 73G, lid 1.

Bovenstaande betekent niet dat Nederland tot 1 januari 1994 nog
beperkingen op het kapitaalverkeer zou kunnen introduceren. In het
kader van de code voor de liberalisatie van het Kapitaalverkeer van de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
(Code of Liberalisation of Capital Movements: OECD/C (61) 96) heeft
Nederland zich immers reeds verplicht om geen nieuwe kapitaalre–
stricties in te voeren. Hetzelfde geldt voor de andere lidstaten van de EG.
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Kapitaalliberalisatie in Nederland

Sinds 1945 is de Nederlandse wetgeving met betrekking tot het finan–
ciële verkeer met het buitenland fasegewijs geliberaliseerd. Het Devie–
zenbesluit 1945 had nog een negatief stelsel van wetgeving als
uitgangspunt. waarbij het financiële verkeer met het buitenland verboden
was, tenzij daartoe een vergunning werd verleend. Deze opzet werd
ingegeven door de beperkte omvang van de goud– en deviezenreserves
na de Tweede Wereldoorlog. Een systeem van deviezenrantsoenering
werd daarom als onontbeerlijk beschouwd. Met het herstel van de
Nederlandse economie bereikte de voorraad monetaire reserves in de
loop van de tijd een meer bevredigend riiveau. In plaats van te dienen als
distributie-systeem voor schaarse reserves werd het beleid inzake het
buitenlands betalingsverkeer gaandeweg meer en meer gericht op een
ondersteuning van de Nederlandse financiële en monetaire politiek.
Hierbij kan bijvoorbeeld worden gewezen op beperkingen ten aanzien
van de emissie van buitenlandse effecten op de binnenlandse kapitaal–
markt. Deze beperkingen beoogden een verstoring van de binnenlandse
kapitaalmarkt door een overmatig beroep van niet-ingezetenen te
voorkomen.

In 1980 werd overgegaan tot een positief stelsel van wetgeving, dat
uitging van het principe van vrijheid, met dien verstande dat de noodza–
kelijke bevoegdheden tot ingrijpen in het algemeen belang werden
behouden. De mogelijkheden voor restricties werden tot drie doeleinden
beperkt: de bescherming van de binnenlandse kapitaalmarkt, de
bescherming van het binnenlands monetair beleid en de bescherming
van de monetaire reserves. In het nieuwe stelsel gold bovendien het
beginsel van non-discriminatie tussen niet-ingezetenen uit verschillende
landen als leidraad. Er werd daarbij dus ook geen onderscheid gemaakt
tussen EG-ingezetenen en ingezetenen uit derde landen. De opheffing
van kapitaalbeperkingen weerspiegelde ten dele de verbeterde macro–
economische situatie. De belangrijkste drijfkracht achter de liberalisatie
was evenwel het inzicht dat beperkingen op het kapitaal– en betalings–
verkeer een beperkte en steeds geringere effectiviteit hadden. Daarnaast
speelde de overweging een rol dat een vrij kapitaalverkeer essentieel is
voor een open economie als de Nederlandse. De afwezigheid van beper–
kingen is gunstig voor de handel en investeringen. Meer in het algemeen
geldt dat een vrij kapitaalverkeer een optimale allocatie van kapitaal
toestaat.

Bovengenoemde overwegingen verklaren tevens waarom sinds 1980 in
steeds mindere mate een beroep is gedaan op de bevoegdheden die de
Wet financiële betrekkingen buitenland nog bood. De groei van interna–
tionale kapitaalstromen en het proces van financiële innovatie die vanaf
het begin van de jaren zeventig zeer krachtig zijn geweest, ondermijnden
de effectiviteit van kapitaalbeperkingen in toenemende mate. Bovendien
had de deelname in het wisselkoersmechanisme van het Europees
Monetair Stelsel vanaf 1979 gevolgen voor de monetaire beleidsruimte.
De overgang naar een vaste-wisselkoersdoelstelling betekende voor een
kleine open economie als de Nederlandse immers dat niet ook de
binnenlandse liquiditeitsgroei kon worden beheerst. In het kader van het
wisselkoersmechanisme werd het rente-instrument het belangrijkste
instrument van monetair beleid en de in de Wet financiële betrekkingen
neergelegde bevoegdheden ter bescherming van het binnenlands
monetair beleid verloren geleidelijk hun betekenis. In deze situatie nam
het beroep op deze instrumenten dan ook af.

De huidige situatie met betrekking tot het kapitaal– en betalingsverkeer
van en naar Nederland wordt gekenmerkt door vrijwel volledige liberali–
satie. De beperking van bevoegdheden die voortvloeit uit het
Unie-Verdrag zal daarom in de praktijk geen gevolgen hebben voor de
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vrijheid van kapitaal– en betalingsverkeer van en naar Nederland noch
voor de wijze waarop het monetair beleid in Nederland wordt gevoerd.

Betalingsbalansrapportage

Artikel 13 van de Wet financiële betrekkingen buitenland 1980 voorziet
de Nederlandsche Bank van de mogelijkheid de benodigde inlichtingen
en gegevens te verzamelen voor een juiste samenstelling van de
betalingsbalans van Nederland en de daarmee samenhangende statis–
tieken, alsmede voor de bepaling van de aard en omschrijving van
eventuele deviezenmaatregelen, de vaststelling en uitvoering van
voorschriften en het toezicht daarop. De opstellmg van een Nederlandse
betalingsbalans blijft ook in de aanloop naar de EMU van belang. Pas
nadat Nederland overgaat tot de derde fase van de EMU, waarmee de
valutaire grenzen met andere lidstaten verdwijnen, zal naast de
betalingsbalans van Nederland en de overige lidstaten vooral de
betalingsbalans van de EMU als geheel reievant zijn.

Bij het begin van de tweede fase op 1 januari 1994 zal het Europees
Monetair Instituut (EMI) worden opgericht. Een van de taken van het EMI
zal de harmonisatie van statistieken zijn, voor zover dit nodig is voor het
gezamenlijke monetaire en wisselkoersbeleid in de derde fase. Met de
harmonisatie van betalingsbalansstatistieken is reeds een aanvang
genomen door het Comité van Centrale-Bankpresidenten van de
EG-lidstaten. In het kader van deze werkzaamheden en in het kader van
de toekomstige werkzaamheden van het EMI kan een uitwisseling van
betalingsbalansgegevens tussen de respectievelijke monetaire autori–
teiten nodig zijn. Bovendien kunnen er met het oog op de opstelling van
de bilaterale betalingsbalansen efficiencyoverwegingen zijn om per
lidstaat alleen de uitgaande stroom van betalingen te registreren, en de
inkomende betalingen te bepalen aan de hand van de registratie door de
andere lidstaten van uitgaande betalingen. Tegen deze achtergrond staat
het ontwerp van wet onder bepaalde voorwaarden een uitwisseling van
Nederlandse betalingsbalansgegevens met andere nationale monetaire
autoriteiten en met het Europees Monetair Instituut toe. De geheim–
houding van deze gegevens dient in voldoende mate gewaarborgd te
zijn.

Bevoegdheden in de nieuwe Wfbb

Van de meeste bevoegdheden die in Wet financiële betrekkingen
buitenland 1980 zijn neergelegd, zal vanaf 1 januari 1994 geen gebruik
meer kunnen worden gemaakt. Dit geldt in concreto voor maatregelen
ter bescherming van de binnenlandse kapitaalmarkt (artikel 4), maatre–
gelen ter bescherming van het binnenlands monetair beleid (artikel 5, 6
en 8) en maatregelen ter bescherming van de monetaire reserves (artikel
7).

Het huidige artikel 10 is weliswaar niet direct in strijd met de relevante
bepalingen uit het Unie-Verdrag, maar is toch niet in het wetsontwerp
gehandhaafd. Dit feitelijk uit de jaren dertig stammende «reciprociteits»-
artikel is in de huidige internationale context nodig noch wenselijk. De
benodigde bevoegdheden ter voldoening aan internationale verplich–
tingen, bijvoorbeeld resoluties van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties, zijn bovendien neergelegd in de Sanctiewet 1977.

In het wetsontwerp is evenmin de in het huidige artikel 3 neergelegde
bevoegdheid gehandhaafd om het betalingsverkeer met niet-ingezetenen
te doen verlopen via door de Nederlandsche Bank gemachtigde finan–
ciële instellingen. Van deze bevoegdheid werd gebruik gemaakt om toe
te zien op een juiste naleving van de deviezenrestricties. Daarnaast
vormde de centralisatie van het betalingsverkeer de basis voor een
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volledige betalingsbalansrapportage via de gemachtigde financiële instel–
lingen. Strikt genomen noopt het Unie-Verdrag niet tot intrekking van
deze bevoegdheid. Echter, zoals bovenstaand is uiteengezet, wordt in de
huidige praktijk in beginsel geen gebruik gemaakt van deviezenrestricties
en zal de ruimte voor nationale deviezenrestricties in de toekomst
bijzonder gering zijn. Met name tegen de achtergrond van de totstand–
koming van de interne markt is het een logische stap deze mogelijkheid
te beëindigen. Wat de basis voor een volledige betalingsbalansrap–
portage betreft, zullen door de Nederlandsche Bank op grond van het
nieuwe artikel 7 nieuwe Uitvoerings– en Rapportagevoorschriften worden
opgesteld ten einde zicht te houden op het bruto betalingsverkeer van
Nederland met het buitenland.

Met inachtneming van het zojuist gestelde inzake de huidige artikelen
3 en 10, worden in de nieuwe Wet financiële betrekkingen buitenland de
bevoegdheden gehandhaafd die tegen de achtergrond van het
Unie-Verdrag zijn toegestaan. Dit betekent dat maatregelen mogelijk
blijven met betrekking tot het betalingsverkeer in verband met strate–
gische goederen ter voldoening aan een internationale verplichting of in
het belang van de internationale rechtsorde (artikel 11 Wfbb 1980).
Daarnaast wordt waar nodig voorzien in een uitvoeringsbevoegdheid van
eventuele besluiten die door de Raad van Ministers worden genomen. In
artikelen 3 en 4 wordt een uitvoeringsbevoegdheid vastgelegd voor
besluiten uit hoofde van respectievelijk artikel 73 C, lid 2, en artikel 73F
van het Unie-Verdrag. Opgemerkt zij dat, in verband met de strafrechte–
lijke sanctionering van dergelijke EG-bepalingen in Nederland, zowel
bepalingen met niet-rechtstreekse als met rechtstreekse werking zullen
moeten worden vertaald in nationale uitvoeringsmaatregelen.

Ten slotte is, zoals bovenstaand is uiteengezet, in het perspectief van
de voorbereiding van de derde fase van de EMU de mogelijkheid
vastgelegd van uitwisseling van betalingsbalansgegevens.

Gebruikmaking van de in de wet neergelegde bevoegdheden

De vergaande vermindering van bevoegdheden die in het ontwerp is
voorzien betekent dat er geen verschillen in procedure meer zullen zijn
voor besluiten van de Minister van Financiën. Artikel 9 van de Wet finan–
ciële betrekkingen buitenland 1980 legde bijvoorbeeld nog vast dat
besluiten tot maatregelen ter beperking van een omvangrijke afvloeiing
uit of toevloeiing van kapitaal naar Nederland (artikelen 7 en 8 huidige
Wfbb) binnen twee maanden door de Staten-Generaal bij wet dienden te
worden bekrachtigd. Met het vervallen van deze bevoegdheden vervalt
automatisch deze aparte procedure.

Voor de in het ontwerp resterende bevoegdheden tot het geven van
voorschriften bedoeld in de nieuwe artikelen 3 en 4, en de regelen
bedoeld in artikel 5, zal de procedure gelden die gold voor artikelen 4, 5,
6, 10 en 11 in de Wet financiële betrekkingen buitenland 1980. Deze
procedure is vastgelegd in artikel 6. Lid 1 bevat de bepalmg dat de door
de Minister van Financiën gegeven voorschriften en de regelen mede een
verbod kunnen inhouden tot het verrichten van daarbij aangeduide
handelingen zonder vergunning. In artikel 6, lid 5, van het ontwerp wordt
vastgelegd dat een vergunning of ontheffing woedt verleend of
ingetrokken door de Minister van Financiën. De Minister van Financiën
kan echter in door hem te bepalen gevallen de Nederlandsche Bank
mandateren namens hem vergunningen te verlenen of in te trekken.

De Nederlandsche Bank blijft voorts beschikken over de bevoegdheid
voorschriften uit de vaardigen ten einde de inlichtingen en gegevens te
verkrijgen die van belang zijn voor de samenstelling van de betalings–
balans en voor de vaststelling en uitvoering van door de Minister van
Financiën gegeven voorschriften of regelen.
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1 Ter inzage gelegd bij de afdeling Parle–
mentaire Documentatie

Financiële gevolgen

De onderhavige wetswijziging heeft geen financiële gevolgen voor de
Staat.

Adviezen DNB en Bankraad1

In het advies van DNB worden met betrekking tot het onderhavige
wetsontwerp drie punten aan de orde gesteld. In twee gevallen betreft
het de relatie tussen de Wfbb en de Wet toezicht kredietwezen (Wtk).
Ten eerste wenst DNB een extra uitzondering op de geheimhoudingsbe–
paling in artikel 8 ten einde gegevensuitwisseling tussen de Wfbb en de
Wtk mogelijk te maken. Ten tweede wordt gepleit voor een harmonisatie
van artikel 8 met de geheimhoudingsbepaling van de Wtk 1992 (artikel
64). Ook in het advies van de Bankraad wordt voor deze twee punten
aandacht gevraagd. Het derde punt in het advies van DNB betreft de
gevolgen voor het wetsontwerp indien het Verdrag van Maastricht niet
wordt geratificeerd.

A. Gegevensuitwisseling Wfbb en Wtk

DNB stelt in haar advies dat er momenteel onaanvaardbare discre–
panties bestaan tussen de gegevens die de banken aanleveren in het
kader van de Wfbb respectievelijk de Wtk. De omvang van de verschillen
en het gegeven dat de Wtk-gegevens aan een strengere kwaliteitscon–
trole zijn onderworpen, duidt erop dat de kwaliteit van de
Wfbb-gegevens onvoldoende is. Gegeven het economische belang van
betrouwbare betalingsbalanscijfers dient de kwaliteit van de
Wfbb-rapportage inderdaad te worden verbeterd.

Met het oog hierop stelt DNB in haar advies voor om in de Wfbb de
mogelijkheid op te nemen dat DNB de uit hoofde van Wtk en Wfbb
verkregen cijfers met elkaar vergelijkt ten einde verschillen vast te stellen
tussen gerapporteerde cijfers die in beginsel aan elkaar gelijk zouden
moeten zijn, en zonodig de rapporterende instellingen aanwijzingen te
geven voor een verbeterde rapportage.

Ondergetekende is van mening dat de praktische problemen waarmee
DNB wordt geconfronteerd bij het verkrijgen van een betrouwbare
Wfbb-rapportage ook anderszins oplosbaar zijn. Ingevolge de huidige
Wfbb is een ieder immers verplicht aan DNB inlichtingen en gegevens te
verstrekken die van belang zijn voor de samenstelling van de betalings–
balans. DNB kan hieromtrent voorschriften stellen en zonodig kan DNB
boeken en bescheiden inzien (zie artikel 13). Op grond van deze
bepalingen zou DNB bijvoorbeeld aan de banken kunnen vragen om zelf
de verschillen aan te geven tussen vergelijkbare cijfers die voor de Wfbb
worden gerapporteerd en relevante maandstaatcijfers die ook voor de
Wtk moeten worden gerapporteerd. Het gaat hierbij om enkele tientallen
maandstaatcijfers. Vervolgens dienen de banken, al dan niet in samen–
werking met DNB, de verschillen tot aanvaardbare proporties terug te
brengen. Aldus kan met gebruikmaking van de in de huidige Wfbb
neergelegde bevoegdheden reeds een betere Wfbb-rapportage worden
gerealiseerd. De hier aan de orde zijnde bevoegdheden zijn ook in het
wetsvoorstel opgenomen. Zodoende hoeft niet het beginsel te worden
doorbroken dat iedere wet afzonderlijk moet voorzien in die bevoegd–
heden die nodig zijn om d/'ewet uit te voeren.

Daarnaast zou DNB de bevoegdheid ten aanzien van het gebruik van
Wfbb-gegevens die in de Regeling tot uitvoering van artikel 1 van de Wtk
is getroffen (Besluit Regeling tot uitvoering artikel 1 van de Wet toezicht
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kredietwezen, Staatscourant 29, 11 februari 1993), in een verruimde
vorm van een wettelijke basis wensen te voorzien in de Wfbb. Dit zou
betekenen dat DNB van Wfbb-gegevens gebruik zou mogen maken voor
de controle op de naleving van de Wtk.

Ondergetekende merkt hierover het volgende op. De door DNB
bedoelde regeling houdt niet in dat DNB gegevens die haar zijn gerap–
porteerd in het kader van de Wfbb, mag gebruiken in het kader van de
Wtk. De desbetreffende bepaling in de regeling strekt ertoe dat voor de
controle of bijzondere financieringsmaatschappijen al dan niet als een
kredietinstelling in de zin van artikel 1 Wtk moeten worden beschouwd,
alsmede voor het toezicht op het ontstaan van zogenoemde «monetaire
scheefhang» bij bijzondere financieringsmaatschappij en, door de
rapporterende instelling bij de rapportage gebruik kan worden gemaakt
van de gegevens die zij ook aan DNB uit hoofde van de Wfbb ter
beschikking stelt. De aldus verstrekte gegevens krijgen dan door toedoen
van de rapporterende instelling, en daardoor ook voor DNB, een status
ingevolge de Wfbb en een status ingevolge de Wtk. Aldus kan de
instelling voorkomen dat zij twee keer dezelfde gegevens moet aanle–
veren aan DNB. Deze regeling is mogelijk binnen het bestaande wettelijk
kader. Ondergetekende ziet daarom geen reden de Wfbb op dit punt aan
te passen.

B. Geheimhoudingsbepalingen Wfbb en Wtk

De geheimhoudingsbepaling van de huidige Wfbb komt overeen met
het hoofdbestanddeel van de geheimhoudingsbepaling in de vorig jaar
vervangen Wtk 1978. In beide gevallen ging de bepaling verder dan de
gebruikelijke geheimhoudingsbepaling. De gebruikelijke geheimhou
dingsbepaling maakt de uitzondering: voor zover enig wettelijk
voorschrifttot openbaarmaking verplicht. In de Wtk 1978 en de huidige
Wfbb luidt de uitzondering: voorzover deze wet tot openbaarmaking
verplicht. De reden voor deze bijzondere geheimhoudingsbepaling was
dat de verstrekking van bedrijfsgegevens met een bijzondere waarborg
moest worden omgeven. Voorzover de geheimhoudingsbepaling in de
Wtk 1978 nog verder reikte dan die in de Wfbb, was dit gebaseerd op de
Eerste Coördinatierichtlijn Bankwezen.

Ingevolge de Tweede Coördinatierichtlijn Bankwezen, die 1 januari
1993 van kracht is geworden, bevat de Wtk 1992 een geheimhoudings–
bepaling waarbij de uitzonderingen nog verdergaand beperkt zijn. In haar
advies dringt DNB vanuit het oogpunt van consistentie aan op een
geheimhoudingsbepaling in de Wfbb die analoog is aan artikel 64 in de
Wtk 1992. Om drie redenen ziet ondergetekende hiervoor geen
aanleiding.

Ten eerste bepaalt de Tweede Coördinatierichtlijn Bankwezen de
inhoud van de geheimhoudingsbepaling in de Wtk. In deze richtlijn is
voorgeschreven dat bancaire toezichtsgegevens met een heel bijzondere
geheimhoudingsregel worden omgeven. Dit houdt enerzijds verband met
de aard van de gegevens die de toezichthouder verkrijgt, en anderzijds
met de bepaling dat toezichthouders binnen de EG moeten samenwerken
en daarbij zonodig hun toezichtgegevens moeten uitwisselen. Voor de
Wfbb bestaat een dergelijke richtlijn niet.

Ten tweede verschilt de aard van de gegevens die op grond van de
Wtk 1992 en de Wfbb moeten worden aangeleverd. Bij de Wtk kan het
hierbij gaan om vrijwel de gehele bedrijfsvoering. Bij de Wfbb gaat het
om de rapportage van transacties met en posities ten opzichte van het
buitenland. Voor deze laatste rapportage is de in de Wfbb opgenomen
geheimhoudingsbepaling, die al een afwijking is van de zogenaamde
standaard geheimhoudingsbepaling, voldoende. Voor de Wtk-rapportage
zou een dergelijke bepaling echter onvoldoende zijn, met name ten
aanzien van de getuigplicht van DNB in het burgerlijk recht.
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Ten derde kan het probleem van de gegevensuitwisseling in de
opvatting van ondergetekende worden opgelost op een wijze die het niet
nodig maakt de geheimhoudingsregels van beide wetten te doorbreken,
omdat immers de rapporterende instellingen zelf de status van de
rapportage bepalen.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Het systeem van het wetsvoorstel is erop gebaseerd dat alleen die
begrippen gedef inieerd worden die in de wetstekst werkelijk gebruikt
worden. Als uitzondering op deze regel is het begrip «ingezetenen»
gehandhaafd omdat dit begrip van belang is voor de uitvoeringsvoor–
schriften van de Nederlandsche Bank. Aangezien met dit begrip de
reikwijdte van die voorschriften, en dus van de wet, in belangrijke mate
wordt bepaald, acht ondergetekende het van belang dit begrip in de wet
te handhaven. Dit begrip stemt overeen met de voorschriften van het
Internationale Monetaire Fonds (Balance of payments manual, 5th
edition, 1993). In de andere lidstaten wordt ingevolge deze voorschriften
met dezelfde terminologie gewerkt, zodat op dit punt geen wezenlijke
discrepanties tussen de lid-staten kunnen bestaan.

Artikel 2

In het wetsvoorstel wordt de verantwoordelijkheid voor het deviezen–
beleid gelegd bij de Minister van Financiën. Hiermee wordt afgeweken
van de thans bestaande, en ook in de huidige wet vastgelegde, praktijk
dat het deviezenbeleid mede berust bij de Ministers van Buitenlandse
Zaken, Economische zaken en van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
De reden hiervoor is dat in Europees verband de Ministers van Financiën,
verenigd in de zogenaamde Ecofin Raad, belast zijn met de besluit–
vorming in het kader van de Economische en Monetaire Unie. Hieronder
valt het kapitaal– en betalingsverkeer. In de nieuwe Wet financiële
betrekkingen buitenland zal binnen dat beleid voor Nederland geen
ruimte meer bestaan voor afzonderlijk, nationaal beleid. Er is geen reden
om de uitvoering van Gemeenschapsbesluiten bij meer dan één minister
te leggen. Dit heeft tot gevolg dat het niet meer past andere Ministers,
die tot heden als deviezenministers zijn aangewezen, voor de uitvoering
van de nieuwe Wet financiële betrekkingen buitenland opnieuw naast de
Minister van Financiën aan te wijzen. Het tweede lid van artikel 2 bepaalt
dat de Bank aan de Minister van Financiën de inlichtingen verschaft die
deze nodig acht voor de bepaling van het algemene beleid. Hierin is een
waarborg gelegen voor de vertrouwelijke behandeling van de individuele
gegevens welke de Bank op grond van deze wet verkrijgt. Deze gegevens
worden niet aan de Minister van Financiën verstrekt.

Artikel 3

De uitvoering voor Nederland van artikel 73 C lid 2 van het Verdrag is
geregeld in artikel 3 van het wetsvoorstel. Het Verdrag bepaalt dat de
Raad met gekwalificeerde meerderheid van stemmen maatregelen kan
nemen betreffende het kapitaalverkeer naar of uit derde landen in
verband met directe investeringen, vestiging, het verrichten van finan–
ciële diensten of de toelating van waardepapieren tot de kapitaalmarkten.
De Minister van Financiën kan dit Raadsbesluit voor Nederland uitvoeren
door voorschriften te geven inzake dit nader bepaalde kapitaalverkeer.
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Aldus kan ook de naleving van deze regels worden bevorderd via het
stellen van een strafsanctie in de Wet economische delicten.

Artikel 4

De uitvoering van artikel 73 F van het Verdrag is geregeld in artikel 4
van het wetsvoorstel. Het Verdrag bepaalt dat indien, in uitzonderlijke
omstandigheden, het kapitaalverkeer naar of uit derde landen ernstige
moeilijkheden veroorzaakt of dreigt te veroorzaken voor de werking van
de Economische en Monetaire Unie, de Raad ten aanzien van derde
landen vrijwaringsmaatregelen kan nemen voor een periode van ten
hoogste zes maanden. Deze besluiten worden alleen genomen indien het
strikt noodzakelijk is. Op grond van artikel 4 kan de Minister van
Financiën dit besluit van de Raad uitvoeren door middel van
voorschriften met een maximale duur van zes maanden. Aldus kan ook
de naleving van het EG-besluit worden bevorderd via het stellen van een
strafsanctie in de Wet economische delicten.

Artikel 5

Dit artikel geeft een regeling met betrekking tot het financiële verkeer
inzake transito– en driehoekshandel in strategische goederen en is
conform artikel 73 G van het Verdrag. De tekst van dit artikel is gelijk
gebleven aan die van het oude artikel 11. Aan het artikel 11 is uitvoering
gegeven in het Besluit financieel verkeer strategische goederen (KB van
11 maart 1981, Stb. 118). Ingevolge artikel 13 van het wetsvoorstel blijft
dit besluit gehandhaafd op grondslag van de nieuwe wet.

Artikel 6

Dit artikel is een aangepaste versie van het oude artikel 12. Het
bestaande lid 1 is geschrapt omdat het maken van onderscheid tussen
verschillende landen of gebieden ingevolge het Unie-Verdrag niet meer
mogelijk is. De nieuwe begrippen «Lid-Staten» en «derde landen» in
artikel 1 kunnen worden gebruikt om de kapitaalstromen aan te geven
die in uitzonderlijke gevallen beperkt kunnen worden.

In lid 1 is de verwijzing naar de voorschriften en de regels van de
nieuwe artikelen van deze wet verwerkt. Dit lid bevat de bepaling dat de
voorschriften en regels mede een verbod kunnen inhouden tot het
verrichten van daarbij aangeduide handelingen zonder vergunning. In de
tweede zin van dit lid is bepaald dat een verbod als bedoeld in het eerste
lid niet de geldigheid van daarmee strijdige meerzijdige rechtshande–
lingen aantast. Een vergelijkbare bepaling is te vinden in het tweede lid
van het oude artikel 12, doch de tekst is in overeenstemming gebracht
met artikel 40 van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek. Hierbij wordt
aangetekend dat de mogelijkheid zou kunnen bestaan dat de wetgeving
in andere landen er wel in voorziet dat een meerzijdige rechtshandeling
die is verricht zonder vergunning nietig is. Dit zou ertoe kunnen leiden,
dat bij het verrichten van rechtshandelingen tussen Nederlandse ingeze–
tenen en derden die in meerdere landen vergunningplichtig zijn, de
Nederlandse rechter de desbetreffende rechtshandeling op grond van
buitenlands recht mogelijkerwijs als nietig zou moeten aanmerken, in
weerwil van artikel 6, eerste lid, tweede zin. In hoeverre zulks tot oneven–
wichtigheden zou kunnen leiden valt niet op voorhand te zeggen; de
aspecten van het concrete geval zullen hierbij een rol spelen.

Lid 3 bepaalt dat ook aan een ontheffing beperkingen kunnen worden
gesteld of voorschriften kunnen worden verbonden. Lid 5 bevat tenslotte
de bepaling dat een vergunning of ontheffing als bedoeld in artikel 6
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wordt verleend of ingetrokken door of namens de Minister van Financiën
of, namens hem, door de Bank. Het wettelijk vastleggen van de
mogelijkheid van mandaat aan DNB is nieuw in de Wet financiële betrek–
kingen buitenland 1994. Voor de overige gevallen moet worden gedacht
aan het thans bestaande mandaat aan de Dienst In– en Uitvoer
(mandaatsbeschikking Centrale Dienst voor In– en Uitvoer 1981 (Stcrt.
78)) voor zover het betreft de vergunningen als bedoeld in het Besluit
financieel verkeer strategische goederen.

Artikel 7

Artikel 7 is vrijwel geiijkluidend aan het thans geldende artikel 13 met,
waar nodig, enige aanpassingen in de verwijzingen naar artikelen. Lid 2,
dat voorzag in de gegevensverstrekking aan de Bank door bemiddeling
van door haar gemachtigde financiële instellingen, is vervallen in verband
met het feit dat onder de nieuwe wet geen sprake meer zal zijn van de
hier bedoelde machtigingen die dienden voor de centralisatie van het
betalingsverkeer. De banken moeten nu ook zelf rapporteren, wat in het
huidige artikel 13, lid 2, onduidelijk was. Artikel 7 voorziet zodoende in
de mogelijkheid voor DNB de benodigde inlichtingen en gegevens te
verzamelen. De financiële instellingen die betrokken zijn bij het interna–
tionale betalmgsverkeer zullen op grond van deze bepalmg de
verplichting hebben aan DNB de nodige betalingsbalansgegevens te
verstrekken.

Aan lid 1 is toegevoegd dat die gegevens verstrekt dienen te worden
die van belang zijn voor de samenstelling van de betalingsbalans van
Nederland. De oude wet had dezelfde bedoeling, doch dit werd niet
verduidelijkt door de woorden «van Nederland». Aangezien artikel 8
tweede lid van het wetsvoorstel de ruimte voor het uitwisselen van
gegevens vergroot, zou er een misverstand kunnen ontstaan over welke
gegevens het in casu gaat. Op deze wijze wordt duidelijk vastgelegd dat
het doel van de gegevensverzameling bijvoorbeeld niet het vaststellen
van de betalingsbalansen van andere landen of Lid-Staten kan zijn.

Artikel 8

Lid 1 van dit artikel is gelijkluidend aan het bestaande artikel 14.

Lid 2 van dit artikel is toegevoegd en geeft een uitzondering op de
geheimhoudingsplicht van lid 1 in het kader van de efficiencybevor–
dering. Deze uitzondering is voornamelijk bedoeld voor het Europees
Monetair Instituut. Een van de taken van het Instituut is dat het de
harmonisatie van gegevens bevordert met het oog op de voorbereiding
van de derde fase van de Economische en Monetaire Unie. Het Instituut
kan hieromtrent bepalingen uitvaardigen. Indien dit niet of onvoldoende
duidelijk gebeurt, ligt de bevoegdheid bij de centrale banken om vorm te
geven aan de vereiste informatieuitwisseling. Het blijft evenwel de
bedoeling om de uniformiteit van de gegevensuitwisseling te waarborgen
door de bepalingen van het Instituut. Bij de uitwisseling geldt als
randvoorwaarde dat de geheimhouding van de door DNB verstrekte
gegevens voldoende is gewaarborgd.

Artikel 9

Dit artikel vervangt het oude artikel 15 en is geformuleerd in overeen–
stemming met de Algemene Wet Bestuursrecht.
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Artikel 10

De tekst van artikel 10 is gelijk aan die van het thans geldende artikel
18.

Artikel 11

Artikel 11, tweede lid, is ontleend aan artikel 19 van de thans geldende
wet. De verwijzing naar de artikelen is aangepast. De overtreding van de
voorschriften, gesteld bij of krachtens de Wet financiële betrekkingen
buitenland blijft onveranderd ingedeeld in de categorie 2° van artikel 1
van de Wet op de economische delicten.

Een uitzondering wordt gemaakt voor overtreding van artikel 5. Deze
overtreding wordt ingedeeld in categorie 1°. De reden hiervoor is de
motie-Van Gijzel (kamerstukken II, 22 054, nr. 18). In deze door de
Tweede Kamer der Staten-Generaal aanvaarde motie wordt de regering
verzocht voorstellen te doen om artikelen die betrekking hebben op de
strategische goederen met de In– en Uitvoerwet van artikel 1, onder 2°,
te doen overbrengen naar artikel 1, onder 1°, van de wet op de econo–
mische delicten.

Naar het oordeel van ondergetekende brengt uitvoering van deze motie
mee dat ook overtreding van bepalingen inzake het financieel verkeer
met betrekking tot de strategische goederen in de Wet financiële betrek–
kingen buitenland in de categorie 1° wordt ondergebracht.

Het eerste lid van dit artikel voorziet daarin.

Artikel 12

De strafbaarstelling in het kader van de onderhavige wet is vervat in
artikel 11. Artikel 12 regelt vervolgens de extraterritoriale werking van
het Nederlandse strafrecht bij overtreding van de voorschriften die bij of
krachtens de onderhavige wet zijn afgegeven. De tekst van artikel 12 is
gelijk aan die van artikel 20 van de huidige wet.

Dit artikel vormt een uitzondering op de regel die de uitbreiding van de
reikwijdte van nationale economische voorschriften tot de rechtssfeer
van staten buiten Nederland beschouwt als een ernstige inbreuk op de
soevereiniteit van die staten. De motivering voor een uitzondering in de
Wet financiële betrekkingen buitenland, blijkens de wetsgeschiedenis,
moet vooral worden gezocht in de bescherming van de gewichtige
nationale belangen die met de naleving van deze wet zijn gemoeid. De
aard van overtredingen van deviezenbepalingen brengt met zich mee dat
zij veelal buiten Nederland worden begaan. Een deviezensysteem heeft
uit de aard der zaak betrekking op handelingen die over de grenzen
reiken en kan niet voldoende worden afgeschermd door strafrechtelijke
sancties te beperken tot het Nederlands territoir. Aldus zou het
achterwege laten van artikel 12 tot gevolg hebben dat aan deze wet voor
een groot deel de sancties worden ontnomen en dat tegen overtredingen
niet doeltreffend kan worden opgetreden. Deze bepaling omtrent de
extraterritoriale werking is wederom in de nieuwe wet vastgelegd zodat
de sinds het Deviezenbesluit 1945 in dit kader gevolgde lijn consistent
voortgezet wordt. Bij de behandeling van het voorstel voor de huidige
wet in de Tweede Kamer, werd er door de regering zeer aan gehecht dat
zou worden vastgehouden aan de bepalmg omtrent de extraterritoriale
werking van de Nederlandse strafwet (Handelingen II, 1979-1980,
11 907, pag. 2538, 3796, 3856 en 3859). Naar het oordeel van onder–
getekende gelden de toentertijd gehanteerde argumenten onverkort.
Daarbij zij echter wel aangetekend dat het aantal bepalingen dat zal
kunnen worden overtreden in dit wetsvoorstel sterk is teruggebracht.

De Minister van Financiën,
W. Kok
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