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Nieuwe regels inzake de financiéle betrekkingen
met het buitenland (Wet financiéle betrekkingen

buitenland 1994)

ADVIES RAAD VAN STATE
Aan de Koningin

's-Gravenhage, 19 oktober 1993

Bij Kabinetsmissive van 17 mei
1993, no. 93.003753, heeft Uwe
Majesteit, op voordracht van de
Minister van Financien, bij de Raad
van State ter overweging aanhangig
gemaakt een voorstel van wet met
memorie van toelichting, houdende
nieuwe regels inzake de financiéle
betrekkingen met het buitenland
(Wet financiéle betrekkingen
buitenland 1994).

1. Als gevolg van de invoering van
artikel 40 van Boek 3, van het
Burgerlijk Wetboek verdient het naar
de mening van de Raad van State
aanbeveling het bepaalde in artikel 6,
eerste lid, tweede volzin, daarmee in
overeenstemming te brengen door te
bepalen dat de in de eerste volzin
van dat artikel aangeduide verboden
niet de strekking hebben de
geldigheid van daarmede strijdige
meerzijdige rechtshandelingen aan
te tasten. Aangezien de burgerlijke
rechter in beginsel deviezenwet-
geving als bepalingen van dwingend
recht en veelal ook als van openbare
orde pleegt aan te merken, waarvan
partijen niet op grond van een
contractuele rechtskeuze kunnen
afwijken (HR 12 januari 1979, NJ
1980, 526, en Hof Amsterdam, 2
maart 1989, NJ 1990, 270) ware in
de memorie van toelichting te
verantwoorden dat de keuze die ten

NADER RAPPORT
Aan de Koningin
Den Haag, 9 november 1993

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw kabinet van 17 mei
1993, nr. 93.003753, machtigde
Uwe Majesteit de Raad van State,
zijn advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij
te doen toekomen. Dit advies,
gedateerd 19 oktober 1993, bied ik
U hierbij aan.

1. Het verdient naar de mening
van de Raad van State aanbeveling
het bepaalde in artikel 6, eerste lid,
tweede volzin, in overeenstemming
te brengen met artikel 40 van Boek 3
van het Burgerlijk Wetboek. Aan
deze aanbeveling is gevolg gegeven:
de tweede volzin van artikel 6, eerste
lid, is komen te luiden als volgt: Een
verbod als in de eerste zin bedoeld
tast niet de geldigheid van daarmee
strijdige meerzijdige rechtshande-
lingen aan.

Naar aanleiding van het advies van
de Raad is in de artikelsgewijze
toelichting bij artikel 6 een passage
opgenomen die betrekking heeft op
rechtshandelingen tussen Neder-
landse ingezetenen en ingezetenen
van landen waar overtreding van
verboden als hier bedoeld wel leidt
tot nietigheid van de met dat verbod
strijdig verrichte rechtshandeling.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 484, B 1



grondslag ligt aan de desbetreffende
volzin niet leidt tot onevenwichtig-
heden als gevolg van het feit dat in
andere landen overtreding van
vergunningvereisten civielrechtelijk
nietigheid met zich brengt, terwijl
naar Nederlands recht de rechtshan-
deling in stand blijft. Een en ander
zou tot scheve verhoudingen kunnen
leiden bij in meerdere landen
vergunningsplichtige rechtshande-
lingen tussen Nederlandse ingeze-
tenen en derden, met name waar de
Nederlandse rechter als gevolg van
vreemd deviezenrecht de desbetref-
fende meerzijdige rechtshandeling,
ook al is daar een Nederlandse
ingezetene bij betrokken, mogelij-
kerwijs als nietig zou moeten
aanmerken in weerwil van het
voorgestelde artikel 6, eerste lid,
tweede volzin.

2. Artikel 8, tweede lid, van het
voorstel van wet staat onder
bepaalde voorwaarden een uitwis-
seling van Nederlandse betalingsba-
lansgegevens met andere centrale
banken van de lid-staten van de
Europese Gemeenschappen of met
het Instituut als bedoeld in artikel 1,
letter g, toe. Aan het slot van de
paragraaf «Betalingsbalansrap-
portage» in de memorie van
toelichting is aangegeven dat infor-
matie die tot individuele gegevens
herleidbaar is alleen wordt verstrekt
«indien de ontvangende instantie
verplicht is tot geheimhouding
daarvan». Het heeft de Raad
bevreemd dat volgens artikel 8,
tweede lid, gegevens die van belang
zijn voor de samenstelling van de
betalingsbalans en die ingevolge de
wet zijn verkregen met de genoemde
andere instanties mogen worden
uitgewisseld, indien de geheim-
houding van die gegevens «in
voldoende mate is gewaarborgdy,
terwijl uit de aangegeven passage uit
de toelichting blijkt dat voor infor-
matie die tot individuele gegevens
herleidbaar is zwaardere eisen
worden gehanteerd; de ontvangende
instantie moet tot geheimhouding
verplicht zijn. De Raad adviseert de
tussen de bepaling en de toelichting
bestaande discrepantie op te heffen.

Overigens ware te overwegen in
artikel 8, tweede lid, — evenals in
artikel 7, eerste lid, onder a — na «de
betalingsbalans» toe te voegen: van
Nederland.

2. Het heeft de Raad bevreemd
dat volgens artikel 8, tweede lid,
gegevens die van belang zijn voor de
samenstelling van de betalingsbalans
en die ingevolge de wet zijn
verkregen, met andere centrale
banken van de lid-staten van de
Europese Gemeenschappen of met
het Instituut als bedoeld in artikel 1,
letter g, mogen worden uitgewisseld,
indien de geheimhouding van die
gegevens «in voldoende mate is
gewaarborgd», terwijl dit blijkens de
memorie van toelichting alleen zou
mogen indien «de ontvangende
instantie verplicht is tot geheim-
houding daarvan». De Raad adviseert
de tussen de bepaling en de
toelichting bestaande discrepantie
op te heffen.

Naar aanleiding van dit advies van
de Raad is de toelichting in overeen-
stemming gebracht met de voorge-
stelde wetsbepaling. Naar aanleiding
van de suggestie van de Raad om in
artikel 8, tweede lid, na «de
betalingsbalans» toe te voegen: van
Nederland, is er, bij nader inzien, de
voorkeur aan gegeven de zinsnede
«die van belang zijn voor de
betalingsbalans en» te schrappen.
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3. Gegeven de harmonisatiege-
dachte welke ten grondslag ligt aan
de bepalingen over het kapitaal- en
betalingsverkeer in het Unie-Verdrag
acht de Raad het van belang dat in
de toelichting duidelijkheid wordt
verschaft over de vraag of er
eventueel wezenlijke discrepanties
bestaan tussen het ingezetenen-
begrip dat de diverse lid-staten
binnen het kader van de tweede fase
van de Europese Monetaire Unie
hanteren. Zo ja, dan ware tevens de
vraag te beantwoorden of het
mogelijk en wenselijk is in artikel 1,
onder a, de definitie over te nemen
van «ingezeteneny in artikel 1, onder
a, van de Wet financiéle betrek-
kingen buitenland (wet van 28 mei
1980). Hetzelfde geldt ten aanzien
van artikel 6, tweede lid, tweede
volzin, hetwelk gelijk is aan de tekst
van het bestaande artikel 12, tweede
lid, tweede volzin, ertoe strekkend
dat zonder de vereiste vergunning
verrichte rechtshandelingen civiel-
rechtelijk niet als nietig worden
aangemerkt. Ook voor wat betreft de
strafrechtelijke extra-territoriale
werking van het voorgestelde artikel
12, in het spoor van artikel 20 van de
bestaande Wet financiele betrek-
kingen buitenland rijst de vraag naar
het eventueel bestaan van wezenlijke
verschillen tussen hetgeen elders
binnen de Gemeenschap zal gelden
en de beoogde Nederlandse regeling
van de financiéle betrekkingen met
het buitenland in verband met de
totstandkoming van de Europese
Unie. Eventuele wezenlijke
verschillen als vorenbedoeld waren
weg te nemen, dan wel ware in de
toelichting te vermelden waarom
zulks niet mogelijk is.

4. De memaorie van toelichting
schenkt onder «C. Non-ratificatie
Verdrag betreffende de Europese
Unie» aandacht aan de vraag wat
dient te geschieden, indien het
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3. De Raad acht het, gegeven de
harmonisatiegedachte welke ten
grondslag ligt aan de bepalingen
over het kapitaal- en betalings-
verkeer in het Unie-Verdrag, van
belang dat in de toelichting duide-
lijkheid wordt verschaft over de
vraag of er eventueel wezenlijke
discrepanties bestaan tussen het
ingezetenenschap dat de diverse
lid-staten binnen het kader van de
tweede fase van de Europese
Monetaire Unie hanteren. In dat
verband vraagt de Raad aandacht
voor de afstemming met de
wetgeving in de andere lid-staten
van het begrip «ingezetenen» in de
wet, van de rechtsgevolgen met
betrekking tot rechtshandelingen die
zijn verricht zonder vergunning en
van de strafrechtelijke extra-territo-
riale werking van het voorgestelde
artikel 12.

Het begrip «ingezetenen» in artikel
1 van het wetsvoorstel stemt
overeen met hetzelfde begrip in
artikel 1 van de wet uit 1980, en is in
overeenstemming met de
voorschriften die het Internationale
Monetaire Fonds geeft voor de
opstelling van de betalingsbalans
(Balance of payments manual, 5th
edition, 1993). In de andere
lid-staten wordt ingevolge deze
voorschriften van het Fonds met
dezelfde terminologie gewerkt, zodat
op dit punt geen wezenlijke discre-
panties tussen de lid-staten kunnen
bestaan. Een passage met deze
strekking is in de toelichting op
artikel 1 toegevoegd. Op de rechts-
gevolgen met betrekking tot rechts-
handelingen die zijn verricht zonder
vergunning is onder punt 1 reeds
ingegaan. De strafrechtelijke extra-
territoriale werking van artikel 12 is
ontleend aan de wet uit 1980. In die
wet is eenzelfde bepaling
opgenomen die weer is ontleend aan
het Deviezenbesluit 1947. Het komt
mij voor dat op dit punt de
bestaande lijn moet worden voort-
gezet; omdat het hier gaat om een
bepaling van strafrecht lijkt
afstemming met de andere lid-staten
niet eenvoudig, nog daargelaten of
juist op dit punt afstemming noodza-
kelijk zou zijn.

4. In de memorie van toelichting is
aandacht besteed aan de vraag wat
dient te geschieden, indien het
Verdrag van Maastricht onverhoopt
niet zou worden geratificeerd.



Verdrag van Maastricht onverhoopt
niet zou worden geratificeerd. Het
college beveelt aan te vermelden
hoever het ratificatieproces thans is
gevorderd.

5. Voor een aantal redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn
geschonken.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

Lijst van redactionele kantteke-
ningen, behorende bij het advies
no. W06.93.0319 van de Raad
van State van 19 oktober 1993

— In artikel 1 en ook overigens in
de regeling en in de memorie van
toelichting ware bij het gebruik van
hoofdletters aanwijzing 93 van de
Aanwijzingen voor de regelgeving
(Ar) in acht te nemen (bijvoorbeeld:
«lid-staat» in plaats van «Lid-Staatn;
ustaat» in plaats van «Staat» en
«derde land» in plaats van «Derde
landb).

— Het verdient aanbeveling in
artikel 1, onderdeel g, de term
«Instituut» te vervangen door de in
artikel 109F, eerste lid, van het
Verdrag voorkomende afkorting
«EMI».

— In artikel 6, vijfde lid, ware
tussen «vergunning» en «of» tussen
te voegen: , vrijstelling.

— In de artikelen 7, derde en
vierde lid, en 8, eerste lid, ware
evenals in de Wet computercrimina-
liteit en in het wetsvoorstel
houdende wijziging van het
Burgerlijk Wetboek, het Wetboek
van Koophandel en enige andere
wetten terzake van het voeren van
een administratie (kamerstukken Il
1992/93, 23 024, nr.3, bladzijde 2)
de term «informatiedrager» te
vervangen door: gegevensdrager.

— Het voorgestelde artikel 15 ware
ingevolge aanwijzing 96 Ar, in het
bijzonder de onderdelen c en d, te
splitsen in twee afzonderlijke
artikelen; respectievelijk een inwer-
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Aangezien het Verdrag inmiddels is
geratificeerd en per 1 november jl. in
werking is getreden, is de hier
bedoelde passage uit de memorie
van toelichting geschrapt.

5. Aan de door het college
gemaakte redactionele kantteke-
ningen is aandacht geschonken.
Daarnaast is het artikel inzake de
inwerkingtreding van de wet
aangepast.

Ik moge U verzoeken het hierbij
gevoegde gewijzigde voorstel van
wet en de gewijzigde memorie van
toelichting aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal te zenden.

De Minister van Financién,
W. Kok



kingtredingsbepaling en een
bepaling tot vaststelling van een
citeertitel.

— In de toelichting op artikel 6,
vijfde lid, ware de Mandaatsbe-
schikking Centrale Dienst voor In- en
Uitvoer 1981 (Stcrt.78) te
vermelden.

— In de memorie van toelichting
ware bij de verwijzing naar een lid
van een artikel aanwijzing 80 Ar in
acht te nemen.

— In het algemeen gedeelte van de
memorie van toelichting ware de
vindplaats te vermelden van de
OESO-code voor liberalisatie van het
kapitaalverkeer (Code of liberali-
sation of capital movements):
OECD/C (61) 96.

— Ten aanzien van verwijzingen
naar EEG-regelingen ware aanwijzing
89 Ar in acht te nemen.

— Bij de verwijzing naar parlemen-
taire stukken ware aanwijzing 219 Ar
in acht te nemen (bijvoorbeeld de
toelichting op artikel 11).

— In de toelichting op artikel 12
waren de woorden «uiteraard der
zaak» te vervangen door: uit de aard
der zaak.
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