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23603 Wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren (afvalwater)

1 De oorspronkelijke tekst van het voorstel
van wet en de memorie van toelichting zoals
voorgelegd aan de Raad van State is ter
inzage gelegd bij de afdelinn Parlementaire
Documentatie.

ADVIES RAAD VAN STATE EN NADER RAPPORT '

Hieronder zijn opgeriomen het advie, van de Raad van State d.d. 11 oktober
1993 en het nader rapport d.d. 2 februari 1994, aangeboden aan de Koningin
door de Minister van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
mede namens de Minister van Verkeer en Waterstaat. Het advies van de Raad
van State is cursief afgedrukt.

1. Ingevolge artikel I, onderdeel B, worden wijzigingen aangebracht in artikel
54 van de Afvalstoffenwet. De wijzigingen die worden voorgesteld met
betrekking tot het derde en vierde lid (onder 2 en 3) sluiten niet aan bij de tekst
van de Afvalstoffenwet, zoals deze is komen te luiden na de Wijzigingswet van
2juli 1992 (Stb. 1992, 414) (Artikel V). De Raad van State geeft in overweging
het artikel aan te passen.

1. In verband met de inwerkingtreding met ingang van 1 januari 1994 van de
Wet van 13 mei 1993 tot uitbreiding en wijziging van de Wet milieubeheer
(afvalstoffen) (Stb. 283) en de daaraan gekoppelde intrekking van de
Afvalstoffenwet is het onderhavige wetsvoorstel geactualiseerd in die zin dat
het wetsvoorstel niet meer voorziet in wijziging van de Afvalstoffenwet. De
artikelen I, VII en IX van het wetsvoorstel, zoals dat aan de Raad van State om
advies is aangeboden, zijn met het oog daarop geschrapt. De door de Raad
van State in overweging gegeven aanpassing van artikel I is daarom niet meer
nodig.

Tevens is de nummering van het wetsvoorstel aangepast in verband met de
hernummering van het hoofdstuk Afvalstoffen van de Wet milieubeheer
ingevolge artikel IX, eerste lid, van de Wet van T3 mei 1993 tot uitbreiding en
wijziging van de Wet milieubeheer (afvalstoffen) (Stb. 283) en het voorstel tot
wijziging van de Wet op de economische delicten en andere wetten met het
oog op de verhoging van de straffen gesteld op ernstige milieudelicten, de
strafbaarstelling van een aantal feiten als economische delicten en de
aanpassing van de indeling van de economische delicten (Kamerstukken I
1993/94, 23 196, nr. 186), dat naar alle waarschijnlijkheid begin 1994 in werking
zal treden.

2. Ingevolge artikel II, onderdeel B, wordt een wijziging aangebracht in het
opschrift van paragraaf 10.4.1a van de Wet milieubeheer (Wm). Daar in deze
paragraaf ook voorschriften worden opgenomen die betrekking hebben op de
categorie «ander water» ware het opschrift aan te passen.

2. Naar aanleiding van 's Raads opmerking onder 3 is in de definitie van
«bedrijfsafvalwater» ook de categorie «ander water» begrepen. Voor een
nadere bespreking van die wijziging moge ik kortheidshalve verwijzen naar
hetgeen daarover hierna, onder 3, is opgemerkt. Door deze wijziging is het niet
nodig het opschrift van paragraaf 10.4.2 van de wet aan te vullen.

3. In het eerste lid van het nieuw ingevoegde artikel 10.12a Wm wordt
gewag gemaakt van andere afvalstoffen. Het komt de Raad voor, dat
voorschriften met betrekking tot andere afvalstoffen bij voorkeur waren op te
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nemen in de aan deze paragraaf voorafgaande paragrafen die handelen over
de onderscheidene stadia van het verwijderen van afvalstoffen.

Voorts wordt in het eerste lid van dit artikel melding gemaakt van «ander
water». In de artikelsgewijze toelichting wordt opgemerkt dat hiermede
bedoeld wordt: schoon grondwater. Het is de Raad niet duidelijk, waarom
laatstgenoemd begrip niet in de tekst van het wetsvoorstel is opgenomen, dan
wel waarom dit begrip niet eveneens onder de categorie «afvalwater»
(begripsomschrijv/ngen van artikel 1.1) is opgenomen. De tekst ware te
verbeteren dan wel nader toe te lichten.

3. De suggestie van de Raad om het verbod tot het brengen van vaste
afvalstoffen in straatkolken en inspectieputten elders in de wet op te nernen,
heb ik na zorgvuldige overweging niet gevolgd. In de paragrafen die handelen
over de onderscheidene stadia van het verwijderen van afvalstoffen, is
daarvoor niet een voor de hand liggende plaats te vinden. De enige bepaling,
waaraan dit verbod elders in de wet zou kunnen worden gekoppeld, lijkt mij
artikel 10.2. Dat is echter een algemeen geformuleerd verbod om afvalstoffen
in de bodem te brengen. Daarbij past een zeer specifiek verbod als het
onderhavige niet goed. Het verbod is daarom op de «oude» plaats gehand–
haafd.

Een nadere overweging van de opmerking van de Raad over «ander water»
heeft mij tot de overtuiging gebracht dat bij de definiëring in de wet van
«afvalwater», «huishoudelijk afvalwater» en «bedrijfsafvalwater» niet moet
worden afgeweken van de opzet van de definitie die al is opgenomen van de
begrïppen «afvalstoffen», «huishoudelijke afvalstoffen» en «bedrijfs–
afvalstoffen». In die definities speelt het al dan niet schoon zijn van stoffen
geen enkele rol, het gaat erom of de houder zich ervan wil of moet ontdoen. Is
dat het geval, dan is sprake van een afvalstof in de zin van de wet. In het
wetsvoorstel is die opzet nu doorgetrokken, waardoor ook de definities van
«afvalwater» en «bedrijfsafvalwater» beter op elkaar aansluiten. Daardoor kon
in het onderhavige wetsartikel de vermelding van «ander water» worden
geschrapt.

4. De in het derde lid van artikel 10.12e Wm geformuleerde delegatie–
bepaling wijkt afvan hetgeen terzake in paragraafB van de toelichting wordt
gesteld. De tekst van het wetsvoorstel ware aan te passen aan de toelichting.

4. Ten onrechte stemmen het in artikel 10.16c (in het wetsvoorstel zoals aan
de Raad voorgelegd: artikel 10.12e) en het ter zake in paragraaf 6 van de
memorie van toelichting gestelde niet overeen. De teksten van beide stukken
zijn met elkaar in overeenstemming gebracht. Anders dan de Raad suggereert,
is echter niet de tekst van het wetsvoorstel aan de toelichting aangepast, maar
de toelichting aan de tekst van het wetsvoorstel. Het betreft hier het recht–
zetten van een misstelling.

5. De aanhef van de artikelen II en VI en de artikelen VIII en IX waren te
actualiseren in verband met de Wet van 13 mei 1993 tot uitbreiding en
wijziging van de Wet milieubeheer (afvalstoffen) (Stb. 283 en Stb. 383).

5. De aanhef van de artikelen II, VI en VIII (na vernummering respectievelijk I,
V en VII) is geactualiseerd in verband met de inwerkingtreding bij koninklijk
besluit (Stb. 769) van de Wet van 13 mei 1993 tot uitbreiding en wijziging van
de Wet milieubeheer (afvalstoffen) (Stb. 283), met ingang van 1 januari 1994.
Onder 1 is al aangegeven dat in dat verband ook de andere oorspronkelijk in
het onderhavige wetsvoorstel opgenomen wijzigingen die verband hielden
met de Afvalstoffenwet, zijn geschrapt. Actualisering van het oorspronkelijke
artikel IX, dat - zoals onder 1 vermeld - ook is geschrapt, is dus niet meer
nodig.

6. Voor een aantal redactionele kanttekeningen moge het college verwijzen
naar de bij het advies behorende bijlage.

6. Aan de redactionele kanttekeningen van de Raad is gevolg gegeven, met
dien verstande dat aan de kanttekening van de Raad bij paragraaf 3.2, onder
het opschrift «Bedrijfsafvalwater en ander afvalwater», in zoverre gevolg is
gegeven dat in de voorlaatste volzin «huishoudelijk afvalwater» waar dat de
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eerste keer voorkomt, is gewijzigd in bedrijfsafvalwater. Bovendien is in de
transponeringstabel artikel 199, vijfde lid, van het Bouwbesluit vervangen
door: artikel 199, vierde lid. Het gaat slechts om het lucht– en waterdicht zijn
van de voorziening.

7. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om enige redactionele verbete–
ringen aan te brengen.

Ten slotte is de overgangstermijn van artikel IV (het oorspronkelijke artikel V)
aangepast aan de overgangstermijn zoals opgenomen in artikel KKII, tweede
lid, van de Wet van 2 juli 1992, tot uitbreiding en wijziging van de Wet
algemene bepalingen milieuhygiëne en daarmee samenhangende wijzigingen
van andere wetten (vergunningen en aigemene regels voor inrichtingen;
procedures voor vergunningen en ontheffingen; handhaving) (Wet VAR) (Stb.
414). In verband hiermee is een passage opgenomen in het artikelsgewijze
gedeelte van de memorie van toelichting.

De Raad van State geeft U in overweging het voorstel van wet te zenden aan
de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat aan het vorenstaande aandacht
zal zijn geschonken.

De Vice-President van de Raad van State,
W. Scholten

Ik moge U, mede namens mijn ambtgenote van Verkeer en Waterstaat,
verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde
memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. G. M. Alders
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Lijst van redactïonele kanttekeningen, behorende bij het advies no.
W08.93.0202 van de Raad van State van 11 oktober 1993

Wetsvoorstel

- In artikel III ware punt 82 van de Aanwijzingen voor de regelgeving (Ar) in
achtte nemen.

- In artikel V, eerste lid, ware in de eerste volzin na «gemeentelijke riolering»
in te voegen: van toepassing is.

Voorts ware in de laatste volzin het woord «beperkingen», zoals dit de laatste
keer voorkomt, te wijzigen in: voorschrïften. (Verwezen zij naar: Stb. 1993, 31,
bladzijde 6, onder Q, 2.)

Memorie van toelichting

- Aanwijzing 219 Ar ware in acht te nemen.
- In paragraaf 1 ware de tweede alinea te actualiseren in verband met

Stb.1993, 283.
- In paragraaf 1, vierde alinea, ware ook de afgekorte aanduiding «eindrap–

port Gemeenten ondergronds» op te nemen.
- In paragraaf 2.3 ware de zinsnede «geen nationaal beleid» te wijzigen in:

geen extra nationaal beleid.
- In paragraaf 3.2, onder het opschrift «Bedrijfsafvalwater en afvalwater»,

ware in de voorlaatste volzin «huishoudelijk afvalwater» waar dat de tweede
keer voorkomt te wijzigen in: bedrijfsafvalwater.

- In paragraaf 3.2, onder «Inwonerequivalent», ware de naam van het
eerstgenoemde besluit volledig uit te schrijven.

- In paragraaf 4.1, onder «De implementatie» en onder «Nederlands beleid»,
ware de terminologie aan te passen aan het feit dat in het wetsvoorstel
gesproken wordt van ontheffing en niet van vrijstelling.

- In paragraaf 4.2, onder het opschrift «De implementatie» ware de
verwijzing naar de artikelen 22d en 10.12e te wijzigen in: 22e en 10.12d. Voorts
ware in deze passage de verwijzing naar het Bouwbesluit te preciseren door de
vermelding van het desbetreffende artikel.

- In paragraaf 5.2, onder «De wijziging van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren» ware de zinsnede «zie in dit verband ook hierna» te
verduidelijken.

- In paragraaf 5.2, onder het opschrift «Regels voor indirecte lozingen op
basis van de Wet milieubeheer» ware in de laatste alinea de verwijzing naar de
artikelen 22c en 10.12d te wijzigen in: 22d en 10.12c.

- In de artikelsgewijze toeiichting, onder «Artikelen I en II, onder A», ware de
laatste alinea te schrappen, nu deze gelijkluidend is aan de toelichting in
paragraaf 3.2, onder het opschrift «Inwonerequivalent».

- In het opschrift van paragraaf 7.1 ware de vermelding van de artikelen 11
en 16 te schrappen.

- In paragraaf 7.2 ware in de derde alinea de verwijzing naar artikel 8.40,
vijfde lid, te wijzigen in: artikel 8.40, derde lid.

- De toelichting op artikel VI ware te actualiseren in verband met Stb.1993,
31. Voorts ware na de woorden «daarmee samenhangende wijzigingen» in te
voegen: van andere wetten. Tevens ware de zinsnede «procedures voor
inrïchtingen» te wijzigen in: procedures voor vergunningen.

- In de transponeringstabel ware de verwijzing naar artikel 199, vijfde lid,
van het Bouwbesluit te wijzigen in: artikel 199, derde en vierde lid.

Voorts ware aan het slot van deze tabel de vermelding van paragraaf 6 van
de memorie van toelichting te wijzigen in: paragraaf 7 van de memorie van
toelichting.
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