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Nr. 7 NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 18juli 1994

In het voorstel van wet worden de volgende wijzigingen aangebracht.

I

In artikel I wordt voor onderdeel A - onder aanduiding van dat
onderdeel als onderdeel AA-een onderdeel ingevoegd, luidende:

In artikel 1.1, eerste lid, vervalt in de begripsomschrijvingen na
«huishoudelijke afvalstoffen:» «afvalwater en» en na «bedrijfs–
afvalstoffen:» «afvalwater,».

Artikel I, onderdeel C, wordt vervangen door een onderdeel luidende:

In paragraaf 10.4.2 worden - onder aanduiding van artikel 10.15 als
artikel 10.16a - de volgende artikelen ingevoegd:

Artikel 10.15

1. Het is verboden zich, anders dan vanuit een inrichting, van afval–
water of andere afvalstoffen te ontdoen door deze in een voorziening voor
de inzameling en het transport van afvalwater te brengen.

2. Het verbod geldt niet voor het brengen in een zodanige voorziening
van:

a. afvloeiend hemelwater;
b. huishoudelijk afvalwater in het kader van normaal huishoudelijk

gebruik;
c. bedrijfsafvalwater dat naar zijn aard overeenkomt met huishoudelijk

afvalwater, in het kader van met normaal huishoudelijk gebruik verge–
lijkbaar gebruik, door middel van een straatkolk of inspectieput.

3. Bij algemene maatregel van bestuur kan in het belang van de
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doelmatige verwijdering van afvalwater voor daarbij aangegeven
categorieën van gevallen vrijstelling worden verleend van het verbod,
bedoeld in het eerste lid.

Artikel 10.15a

De artikelen 10.10 tot en met 10.14 en 10.19 tot en met 10.44 zijn niet
van toepassing op het brengen van afvalwater en andere afvalstoffen in
een voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, het
inzamelen en transporteren van afvalwater in een zodanige voorziening
en het vanuit een zodanige voorziening afgeven van afvalwater aan een
persoon die een zuiveringstechnisch werk beheert.

Artikel 10.16

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen in het belang van de
doelmatige verwijdering van afvalwater regels worden gesteld met
betrekking tot het brengen van afvalwater en andere afvalstoffen in een
voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, anders
dan vanuit een inrichting.

In artikel I, onderdeel D, wordt in de aanhef «artikel 10.16» vervangen
door: artikel 10.16a.

IV

In artikel I, onderdeel E, wordt:
a. in de aanhef «artikel 10.16 nieuw» vervangen door: artikel 10.16a

nieuw;
b. het voorgestelde artikel 10.16a geschrapt.

V

Artikel III wordt vervangen door een artikel, luidende:

ARTIKEL III

De Wet verontreiniging oppervlaktewateren wordt gewijzigd als volgt.

In artikel 1, tweede lid, worden de volgende wijzigingen aangebracht.
1. In de eerste volzin vervalt: «, mits de door de beheerder van dat

andere werk gegeven voorschriften bij de lozing worden nageleefd».
2. In de tweede volzin vervalt «alsmede» en wordt aan het slot

ingevoegd:, alsmede voor lozingen met behulp van een werk, niet zijnde
een voorziening als bedoeld in artikel 10.15, eerste lid, van de Wet
milieubeheer, dat is aangesloten op een inrichting, in gebruik bij een
provincie, een gemeente, een waterschap of een ander openbaar lichaam
voor het zuiveren van afvalwater.

B

Aan artikel 9a wordt een lid toegevoegd, luidende:
5. De verplichtingen bedoeld in het eerste en het vierde lid, zijn niet van

toepassing op gevaarlijke afvalstoffen, onderscheidenlijk bedrijfs–
afvalstoffen als bedoeld in de Wet milieubeheer, die worden afgegeven
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aan een beheerder van een voorziening voor de inzameling en het
transport van afvalwater als bedoeld in artikel 10.15, eerste lid, van de Wet
milieubeheer, of vanuit een zodanige voorziening worden afgegeven aan
een beheerder van een zuiveringstechnisch werk. Het verbod bedoeld in
het derde lid, is niet van toepassing op gevaarlijke afvalstoffen die in
ontvangst worden genomen door een beheerder van een voorziening
voor de inzameling en het transport van afvalwater, of vanuit een
zodanige voorziening door een beheerder van een zuiveringstechnisch
werk.

C

Na artikel 14 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 14a

1. Onze Minister stelt iedere twee jaar een rapport op, waarin de stand
van zaken wordt beschreven met betrekking tot lozingen als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, vanuit een inrichting, in gebruik bij een provincie, een
gemeente, een waterschap of een ander openbaar lichaam voor het
zuiveren van afvalwater.

2. Van de vaststelling van het rapport wordt mededeling gedaan in de
Staatscourant.

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels
worden gesteld met betrekking tot de toepassing van het eerste lid. Deze
regels kunnen voor openbare lichamen de verplichting inhouden jaarlijks
op een daarbij aangegeven wijze gegevens te verstrekken, die voor de
opstelling van het rapport nodig zijn.

VI

Artikel VI wordt vervangen door een artikel, luidende:

ARTIKEL VI

In de Wet op de economische delicten wordt in artikel 1a, onder 2°, in de
opsomming na «de Wet milieubeheer» na «10.10, eerste lid,» ingevoegd:
10.15, eerstelid, 10.16,.

VII

Artikel VII wordt vervangen door een artikel, luidende:

ARTIKEL VII

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip.

Toelichting

De nota van wijziging heeft een drietal achtergronden. In de eerste
plaats is bij de voorbereiding van de uitvoeringsregelgeving in verband
met de implementatie van de richtlijn, een aantal problemen aan het licht
gekomen, waarvoor in deze nota van wijziging een oplossing wordt
aangedragen. In de tweede plaats zijn - ook in verband met de implemen–
tatie van de richtlijn - nog aanpassingen van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren noodzakelijk gebleken. Ten slotte worden nog enkele
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aanpassingen voorgesteld, die voortvloeien uit opmerkingen gemaakt in
het verslag.

In de nota van wijziging zijn de artikelen 10.16 en 10.16a (oud)
omgewisseld om een meer logische volgorde te krijgen. Hieronder wordt
steeds verwezen naar de nieuwe nummering. Daarbij is de oude
nummering tussen haakjes achtergevoegd.

Op dit ogenblik worden indirecte lozingen - tenzij de inrichting is
aangewezen als «soort van inrichtingen» op grond van artikel I, tweede
lid, van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren - gereguleerd via de
gemeentelijke lozingsverordeningen die al dan niet, geheel of gedeeltelijk
zijn opgesteld naar het voorbeeld van de model-lozingsverordening
riolering 1992 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Dit
systeem van regulering van indirecte lozingen voldoet niet aan de voor de
implementatie van EG-richtlijnen gestelde eisen (in dit verband wordt
verwezen naar de memorie van toelichting; Kamerstukken II 1993/94,
23 603, nrs. 1-2, p. 3-4). Wijziging van het systeem was overigens reeds
om andere redenen bij brief aan de Tweede Kamer toegezegd. In dit
verband wordt verwezen naar de memorie van toelichting (p. 2-3).

De wijziging houdt in dat het systeem van regulering van indirecte
lozingen (dat wil zeggen voorschriften in gemeentelijke lozings–
verordeningen met een eigen vergunningsysteem en door burgemeester
en wethouders vastgestelde algemene regels) wordt geïntegreerd in de
Wet milieubeheer. Technisch-inhoudelijk verandert er weinig, er vindt niet
of nauwelijks wijziging van normen plaats. Het is de inpassing van het
bestaande systeem van regulering van indirecte lozingen in de op de Wet
milieubeheer gebaseerde algemene maatregelen van bestuur geweest,
die enkele punten aan het licht heeft gebracht, die moesten worden
opgelost.

Het eerste probleem betreft de invulling van het begrip afvalwater.
Indien bij algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld voor
het brengen van afvalwater in een voorziening voor de inzameling en het
transport van afvalwater (hierna te noemen: riolering), dan dringt zich de
vraag op wanneer een afvalstof tevens afvalwater is en wanneer niet? Dit
is niet eenvoudig aan te geven en brengt bovendien het risico met zich dat
er onbedoeld leemten ontstaan. In onderdeel I wordt artikel 1.1, eerste lid,
van de Wet milieubeheer zodanig gewijzigd dat onder huishoudelijke
afvalstoffen ook huishoudelijk afvalwater en onder bedrijfsafvalstoffen
tevens bedrijfsafvalwater wordt begrepen. Het is een op zich simpele
oplossing. Afbakeningsproblemen worden zo vermeden.

Afvalwater dat aan de criteria van het Besluit aanwijzing gevaarlijke
afvalstoffen (Stb. 1993, 617) voldoet, is een gevaarlijke afvalstof. Het
begrip gevaarlijk afvalwater behoeft niet te worden geïntroduceerd,
omdat dat voor de implementatie van de richtlijn niet noodzakelijk is. Dit
geldt wel voor de begrippen bedrijfsafvalwater en huishoudelijk afval–
water.

Het tweede probleem betreft hoe, nu het onderscheid tussen afvalwater
en afvalstoffen is vervallen, moet worden aangegeven wanneer het
systeem van regels zoals nu opgenomen in hoofdstuk 10 (met onder meer
een afgifte– en ontvangstmelding) van toepassing is en wanneer het
systeem van regels dat in het wetsvoorstel wordt voorgesteld voor afvoer
via de riolering. Het aanknopingspunt is niet gezocht in een onderscheid
tussen afvalstof en afvalwater, maar in de wijze van ontdoen. Voor het zich
ontdoen door het in een riolering brengen van afvalwater en andere
afvalstoffen, het inzamelen en transporteren van afvalwater in een
zodanige voorziening en het afgeven vanuit een zodanige voorziening aan
een persoon die een rioolwaterzuiveringsinrichting beheert, geldt immers
reeds een eigen stelsel van regels. Dit stelsel wordt gedeeltelijk vervangen
door het stelsel zoals dat is opgenomen in dit wetsvoorstel. Voor het op
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een andere manier dan via de riolering afvoeren van afvalstoffen (bij
voorbeeld het afleveren van afvalwater bij een rioolwaterzuiveringsin–
richting per tankauto) gelden de andere voorschriften van hoofdstuk 10.

Kort samengevat: Voor verwijderen van afvalstoffen (en dus ook
afvalwater) «via de voordeur» gelden de al bestaande bepalingen van
hoofdstuk 10. Voor het verwijderen van afvalwater en andere afvalstoffen
«via een gootsteen of schrobput» en een riolering gelden voorschriften
krachtens hoofdstukS (voor inrichtingen) of de nieuwe artikelen 10.15,
tweede of derde lid en 10.16, eerste lid, van de Wet milieubeheer.

In artikel 10.15a wordt bepaald welke artikelen van hoofdstuk 10 niet
gelden voor het «via een gootsteen of schrobput» verwijderen van
afvalwater en andere afvalstoffen.

Direct daarmee verband houdt, hoe het systeem van regulering dat nu
geldt voor het in een riolering brengen van afvalwater en andere
afvalstoffen, op te nemen in de Wet milieubeheer. Voor inrichtingen
gelden hoofdstuk 8 en een aantal bepalingen van hoofdstuk 10. Artikel
10.15 geldt niet voor het brengen van afvalwater en andere afvalstoffen in
een riolering vanuit een inrichting. Daarvoor zullen bij of krachtens
hoofdstuk 8 voorschriften worden gesteld of - indien de inrichting is
aangewezen als «soort van inrichtingen» op grond van artikel 1, tweede
lid, van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren - vergunning–
voorschriften worden opgenomen in de vergunning op grond van de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren.

De werkingssfeer van artikel 10.15 wordt door onderdeel II, onder C,
uitgebreid. De opzet van het artikel is nu meer in overeenstemming met
de regeling zoals die is opgenomen in de model-lozingsverordening
riolering 1992. Bovendien is de opzet hetzelfde als die van de artikelen
10.19 en 10.30, al hebben dezetwee artikelen betrekking op niet-inrichting
gebonden activiteiten, terwijl artikel 10.15 geldt voor het in een riolering
brengen van afvalwater en andere afvalstoffen anders dan vanuit een
inrichting.

Het systeem van artikel 10.15 is na deze wijziging als volgt. Een
algemene vrijstelling bestaat voor het in een riolering brengen van
afvloeiend hemelwater, van huishoudelijk afvalwater en van bedrijfs–
afvalwater dat overeenkomt met huishoudelijk afvalwater en via een
straatkolk of inspectieput in een riolering wordt gebracht. Naast de
vrijstelling uit het tweede lid kunnen in een algemene maatregel van
bestuur op grond van het derde lid van artikel 10.15 nog categorieën van
gevallen worden omschreven en vrijgesteld. Ten slotte kan door burge–
meester en wethouders in bijzondere gevallen nog een ontheffing worden
verleend ingevolge artikel 10.47, eerste lid. Voor een toelichting op deze
ontheffing wordt verwezen naar p. 20 van de memorie van toelichting.
Van de in het derde lid van artikel 10.15 opgenomen mogelijkheid wordt
alleen gebruik gemaakt als voor bij voorbeeld gevelreiniging voorschriften
kunnen worden gemaakt. Deze kunrien dan worden opgenomen in een
algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 10.15, derde lid, en
10.16 (10.16a oud). Een ontheffing op grond van artikel 10.47, eerste lid, is
dan niet langer noodzakelijk.

In geval van een vrijstelling op grond van het tweede of derde lid of een
ontheffing op grond van artikel 10.47, eerste lid, kunnen wel voorschriften
gelden die zijn opgenomen in de algemene maatregel van bestuur op
grond van artikei 10.16 (10.16a oud). Deze algemene maatregel van
bestuur zal vooralsnog alleen de voorschriften bevatten, die volgens de
richtlijn voor het in een riolering brengen van bedrijfsafvalwater moeten
gelden. Voor de voorschriften die volgens de richtlijn moeten gelden,
wordt verwezen naar p. 9-10 van de memorie van toelichting.

Voor het afgeven van afvalwater aan een beheerder van een rioolwater–
zuiveringsinrichting gelden de voorschriften van de aansluitvergunning.
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Bovendien moet in de Wet milieubeheervergunning van de installatie zijn
aangegeven welke afvalstoffen mogen worden gezuiverd.

Artikel 10.15a strekt ertoe te voorkomen dat de regels die gelden voor
gevaarlijke afvalstoffen, bedrijfsafvalstoffen en afgegeven en ingezamelde
huishoudelijke afvalstoffen ook gelden voor het in een riolering brengen,
het via een riolering inzamelen en transporteren en het vanuit het
riolering afgeven aan een beheerder van een rioolwaterzuiveringsin–
richting.

Artikel 10.16 (artikel 10.16a oud) van het wetsvoorstel is op twee punten
aangepast. In verband met de aanpassing van het voorgestelde artikel
10.15 is na «afvalwater» opgenomen: en andere afvalstoffen. Bovendien is
het artikel zodanig aangepast dat nog slechts regels kunnen worden
gesteld voor het in een voorziening voor de inzameling en het transport
brengen van huishoudelijk afvalwater en van bedrijfsafvalwater vanuit
niet-inrichtingen. Artikel 10.16 is van meet af aan bedoeld geweest voor
categorieën lozingen waarvoor op grond van hoofdstuk 8 van de Wet
milieubeheer geen regels kunnen worden gesteld. Abusievelijk is
verzuimd de werkingssfeer van dit artikel daartoe te beperken.

Onderdeel V strekt ertoe de Wet verontreiniging oppervlaktewateren op
twee punten aan te passen in verband met de implementatie van de
artikelen 11 en 16 van de richtlijn. In onderdeel A, onder 2, wordt
voorgesteld aan artikel 1, tweede lid, tweede volzin, van de Wet verontrei–
niging oppervlaktewateren een passage toe te voegen. Dit om te
bewerkstelligen dat de lozingen van bedrijfsafvalwater direct vanuit een
bedrijfsriolering - dus niet via het riolering op (de transportleidingen van)
een rioolwaterzuiveringsinrichting vergunningplichtig kunnen worden
gemaakt. Daarbij wordt vergunningverlening door de waterbeheerder
(Wet verontreiniging oppervlaktewateren) voor de hand liggender geacht
dan vergunningverlening door de gemeente (Wet milieubeheer), omdat
de waterkwaliteitsbeheerder reeds de aansluitvergunning verleent voor
bedrijfslozingen direct op de rioolwaterzuiveringsinnc .ting. Tot voor kort
werd aangenomen dat dergelijke lozingen niet voorkwamen. Dat blijkt wel
het geval. Dit maakt aanpassing van de Wet verontreiniging oppervlakte–
wateren noodzakelijk omdat artikel 11 van de richtlijn ertoe verplicht de in
bijlage I.C bij de richtlijn opgenomen voorschriften in een vergunning of
algemene regels op te nemen voor ieder brengen van bedrijfsafvalwater
op een riolering of op een rioolwaterzuiveringsinrichting.

In onderdeel V, onder B, wordt aan artikel 9a van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren een lid toegevoegd. Deze wijziging van artikel 9a
heeft dezelfde consequentie als artikel 10.15a, namelijk dat het regime dat
geldt voor gevaarlijke en bedrijfsafvalstoffen niet van toepassing is als
deze stoffen worden afgegeven aan of in ontvangst worden genomen
door een beheerder van een voorziening voor de inzameling en het
transport van afvalwater, of vanuit een zodanige voorziening worden
afgeven aan een beheerder van een zuiveringstechnisch werk, of door
hem in ontvangst worden genomen.

In onderdeel V, onder C, wordt een nieuw artikel in de Wet verontrei–
niging oppervlaktewateren opgenomen. Artikel 14a van de Wet verontrei–
niging oppervlaktewateren is de pendant van het in artikel I voorgestelde
artikel 10.16c Wm. Op grond van artikel 10.16c, derde lid, is zeker gesteld
dat de voor de rapportage over de stand van zaken van de inzameling en
het transport van afvalwater en de afvoer van het slib noodzakelijke
informatie voor handen is. Om aan de voor het rapport noodzakelijke
informatie te komen, is in artikel 14a, derde lid, van de Wet verontrei–
niging oppervlaktewateren de mogelijkheid opgenomen om bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur openbare lichamen die
zuiveringstechnische werken beheren, te verplichten informatie te
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verschaffen. Daarbij moet gedacht worden aan informatie ten aanzien van
de capaciteit van de rioolwaterzuiveringsinrichting, de frequentie van
controle per rioolwaterzuiveringsinrichting, de hoeveelheid te zuiveren en
te lozen afvalwater per rioolwaterzuiveringsinrichting en de vraag of aan
de uit de richtlijn geïmplementeerde eisen met betrekking tot het
biochemisch zuurstofverbruik, hetchemisch zuurstofverbruik, het gehalte
aan fosfor en stikstof wordt voldaan. Van deze mogelijkheid zal overigens
slechts gebruik worden gemaakt, indien de gegevens die op dit moment
op basis van een bestuursakkoord al aan de Coördinatiecommissie
Uitvoering Wet verontreiniging oppervlakewateren worden geleverd,
onvoldoende blijken om het rapport op te stellen. Vooralsnog wordt
verondersteld dat voldoende informatie kan worden verkregen zonder
aparte regeling daarvoor. De eerste rapportage aan de Europese
Commissie is door ons beiden gezamenlijk geschied. Het ligt voor de
hand de rapportage ook in de toekomst te coördineren.

In onderdeel VI wordt de strafbaarstelling van de artikelen 10.15, eerste
lid, en 10.16 gelijk getrokken met die van artikel 10.19, eerste lid.

In onderdeel VII wordt de inwerkingtredingsbepaling van het
wetsvoorstel gewijzigd. De complexiteit van de materie en het feit dat
twee algemene maatregelen van bestuur, een ministeriële regeling en dit
wetsvoorstel op dezelfde datum in werking moeten treden, omdat er
anders een leemte ontstaat, heeft tot het inzicht geleid dat inwerking–
treding van dit wetsvoorstel beter bij klein-kb kan plaatsvinden.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. G. M. Alders

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen
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