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23646 Bepalingen inzake de arbeids– en rusttijden
(Arbeidstijdenwet)

OORSPRONKELIJKE TEKST VAN HET VOORSTEL VAN WET EN DE
MEMORIE VAN TOELICHTING ZOALS VOORGELEGD AAN DE
RAAD VAN STATE EN VOOR ZOVER NADIEN GEWIJZIGD

In het onderstaande zijn de
correcties van redactionele aard niet
opgenomen.

I VOORSTEL VAN WET

- In artikel 2:2, eerste lid, onderdeel
f, is «artike! 5, tweede lid, van de
Luchtvaartrampenwet» vervangen
door: artikel 1, onderdeel d, van de
Luchtvaartongevallenwet.

- In artikel 2:4, eerste lid, is de
aanhef vervangen. Oorspronkelijk
luidde deze aanhef: «Het bij of
krachtens deze wet bepaalde is niet
van toepassing ten aanzien van
arbeid verricht door defensie–
personeel:».

- Artikel 2.5 is vervangen.
Oorspronkelijk luidde dit artikel:

«Artikel 2:5

Het bij of krachtens deze wet
bepaalde is niet van toepassing ten
aanzien van arbeid verricht door
personeel in burgerlijke openbare
dienst, indien dit personeel taken
uitvoert die haar bij of krachtens de
wet zijn opgedragen ten aanzien van
het toezicht op de naleving van de bij
of krachtens die wet gegeven
voorschriften dan wel het handhaven
van de rechtsorde en het opsporen
van strafbare feiten, voor zover de
toepassing van het bij of krachtens
deze wet bepaalde een goede
uitoefening van die taken
belemmert.»

- Artikel 2.6 is vervangen.
Oorspronkelijk luidde dit artikel:

«Artikel 2:6

Het bij of krachtens deze wet
bepaalde is niet van toepassing ten
aanzien van arbeid verncht door
brandweerpersoneel, voor zover dit
personeel taken uitvoert die
betrekking hebben op het repressief
optreden bij brand en ongevallen.»

- In artikel 2:7, tweede lid is
«onderdeel b, onder 2°» vervangen
door: onderdelen b en c.

- In artikel 2:8 is onderdeel b
vervangen en is een nieuw onderdeel
c toegevoegd. Oorspronkelijk luidde
onderdeel b: «b. op arbeid, welke
voor een in Nederland gevestigde
werkgever, geheel of ten dele buiten
Nederland wordt verricht door
personen werkzaam:

1°. aan boord van luchtvaartuigen
en zeeschepen;

2°. in of op motorrijtuigen.»
- Artikel 2:9 is hernummerd tot

artikel 2:10 en na artikel 2:8 is in
paragraaf 2.3 een nieuw artikel 2:9
ingevoegd.

- In het nieuwe artikel 2:10, eerste
lid, is de aanhef vervangen.
Oorspronkelijk luidde deze aanhef:
«Bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur kunnen regels worden
gesteld die afwijken van, in de plaats
komen van of strekken tot aanvulling
van het bij of krachtens hoofdstuk 3,
hoofdstuk 4, met uitzondering van
artikel 4:3, de paragrafen 5.1 en 5.2 en
hoofdstuk 6 bepaalde, ten aanzien
van arbeid verricht door:»

- In artikel 3:2, tweede lid, is
onderdeel c, vervangen. Oorspronke–
lijke luidde dit onderdeel: «c. arbeid
van lichte aard door een kind van 14
jaar of ouder voor zover deze arbeid

onderdeel uitmaakt van een
schoolwerkplan van zijn school;»

- In artikel 3:3 is het derde lid
vervangen en is een nieuw vierde lid
toegevoegd. Oorspronkelijk luidde
het derde lid: «3. De verantwoorde–
lijke persoon leeft de voorschriften
verbonden aan de vrijstelling of de
ontheffing na.»

- In artikel 4:6, onderdeel a, is de
tweede volzin vervallen en de eerste
zin gewijzigd. Oorspronkelijk luidden
deze: «a. geen arbeid verricht binnen
4 weken voor de vermoedelijke
datum van de bevalling, zoals die is
aangegeven in een verklaring van een
geneeskundige of verloskundige. De
vrouwelijke werknemer overlegt
desgevraagd aan de werkgever een
verklaring van een geneeskundige of
verloskundige waaruit de vermoede–
iijke datum van bevalling blijkt.»

- Artikel 5:3 is vervangen.
Oorspronkelijk luidde dit artikel:

«Artikel 5:3

1. De werkgever organiseert de
arbeid zodanig, dat de werknemer in
elke periode van 7 achtereenvolgende
dagen een onafgebroken rusttijd
heeft van ten minste 36 uren.

2. Van het eerste lid mag worden
afgeweken ten aanzien van de
werknemer van 18 jaar of ouder, die
werkzaam is in een volcontinu
ploegenstelsel bestaande uit 5 of
meer roulerende ploegen waarvan de
gemiddelde arbeidstijd per rooster–
cyclus minder is dan 34 uren per
week. In dat geval organiseert de
werkgever de arbeid zodanig, dat de
werknemer in elke periode van 9
achtereenvolgende dagen een
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onafgebroken rusttijd heeft van ten
minste 48 uren, welke rusttijd
eenmaal in elke periode van 5
achtereenvolgende weken mag
worden bekort tot 32 uren.»

- Artikel 5:8 is hernummerd tot
artikel 5:9 en het oude artikel 5:9 is
hernummerd tot een nieuw artikel
5:8.

- In het nieuwe artikel 5:9 zijn de
volgende wijzigingen aangebracht:

1°. in het eerste lid is «artikel 5:7»
vervangen door: de artikelen 5:7 en
5:8 en is na de tweede volzin een
nieuwe volzin toegevoegd.

2°. in het derde lid is na de eerste
volzin een nieuwe volzin toegevoegd.

- In artikel 5:11 is het zesde lid
hernummerd tot zevende lid en is een
nieuw zesde lid ingevoegd.

- Na artikel 5:13 is een nieuw
artikel 5:14 toegevoegd.

- Aan artikel 6:2 is een tweede lid
toegevoegd.

- De hoofdstukken 9 en 10 zijn
hernummerd tot 11 en 12, met de
daarbij behorende aanpassing van de
aanduiding van de in deze hoofd–
stukken voorkomende paragrafen en
artikelen.

- In het hernummerde artikel 12:11
is, onder verlettering van de
onderdelen B en C als C en D, een
nieuw onderdeel B ingevoegd.

- In de hernummerde paragraaf
12.3 zijn de artikelen 12:16 en 12:17
hernummerd in 12:17 en 12:18 en in
de hernummerde paragraaf 12.4 zijn
de artikelen 12:18 tot en met 12:21
hernummerd in 12:19 tot en met
12:22.

- Na artikel 12:15 is een nieuw
artikel 12:16 ingevoegd.

II MEMORIE VAN TOELICHTING

- In paragraaf 1.2 is aan de laatste
alinea toegevoegd: «, hetgeen blijkt
uit de considerans. In bijlage 2 is een
transponeringstabel opgenomen
waarin artikelgewijs wordt aange–
geven waar de bepalingen uit de
EG-richtlijn «organisatie van de
arbeidstijd» in de Nederlandse
wetgeving zijn of worden geïmple–
menteerd.

- In paragraaf 4.8 is de laatste zin
in de vierde alinea, die luidde:

«Afhankelijk van de uitkomst van
dit laatste advies, zal het voorlig–
gende wetsvoorstel dan ook zo nodig
in een later stadium worden
aangepast.» vervangen door:

«De CTW heeft inmiddels het
advies «Handhaving door bestuurlijke
boeten»61 uitgebracht. Op dit

moment wordt het kabinetsstandpunt
voorbereid. Afhankelijk van de
uitkomst hiervan, zal het
wetsvoorstel-Arbeidstijdenwet zo
nodig in een later stadium worden
aangepast. Gezien de ontwikkelingen
op het terrein van de bestuurs–
rechtelijke handhaving en de
zelfstandige bestuursorganen zijn in
het wetsvoorstel twee hoofdstukken
gereserveerd.»

- In paragraaf 5.1 is aan de eerste
alinea de volgende zin toegevoegd:

«In dit hoofdstuk wordt op
hoofdlijnen de inhoud van het
wetsvoorstel geschetst. De op grond
van de artikelen 2:10 en 5:12 te
nemen algemene maatregelen van
bestuur kunnen van deze hoofdlijnen
afwijkende, in de plaats tredende of
aanvullende bepalingen bevatten.»

- In paragraaf 5.2 is de laatste
alinea, die luidde:

«Zoals hiervoor in de laatste
paragraaf van hoofdstuk 4 al uiteen is
gezet, is de taakstelling van de
overheid op het terrein van de
arbeidsomstandigheden terugge–
bracht tot het waarborgen van een
basisniveau aan bescherming. Dat
betekent voor de doelstelling van dit
wetsvoorstel, dat deze primair
betrekking heeft op de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn in relatie
tot arbeids– en rusttijden. Het betreft
hier begrippen, zoals deze ook
gehanteerd worden in de Arbeids–
omstandighedenwet63. Dat betekent,
dat met veiligheid, gezondheid en
welzijn in verband met de arbeid
bedoeld wordt, veiligheid,
gezondheid en welzijn voor zover
deze factoren kunnen worden
beïnvloed door de deelname aan het
arbeidsproces. Aangaande bijvoor–
beeld de doelstelling veiligheid
betekent dit, dat deze niet beperkt is
tot de veiligheid van de betrokken
werknemer alleen, maar zich ook kan
uitstrekken tot zijn collega's en
derden, waaronder bijvoorbeeld
medeweggebruikers. Metandere
woorden: begrippen als verkeersvei–
ligheid en produktieveiligheid worden
nadrukkelijk begrepen onder het
generieke begrip veiligheid. Gezien
de verantwoordelijkheid van de
Minister van Verkeer en Waterstaat
voor verkeersveiligheid bij deze
materie, is deze minister de
eerstverantwoordelijke voor het
opstellen van de specifieke arbeids–
tijdenregels in het vervoer (zie de
toelichting bij het voorgestelde artikel
2:9).» vervangen door:

«Zoals hiervoor in de laatste

paragraaf van hoofdstuk 4 al uiteen is
gezet, is de taakstelling van de
overheid op het terrein van de
arbeidsomstandigheden terugge–
bracht tot het waarborgen van een
basisniveau aan bescherming. Dat
betekent voor de doelstelling van dit
wetsvoorstel, dat deze primair
betrekking heeft op de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn in relatie
tot arbeids– en rusttijden. Het betreft
hier begrïppen, zoals deze ook
gehanteerd worden in de Arbeids–
omstandighedenwet63. Dat betekent,
dat met veiligheid, gezondheid en
welzijn in verband met de arbeid
bedoeld wordt, veiligheid,
gezondheid en welzijn voor zover
deze factoren kunnen worden
beïnvloed door de deelname aan het
arbeidsproces.

Hoewel de doelstelling van dit
wetsvoorstel er van de Arbeids–
omstandighedenwet elkaar voor een
groot deel overlappen, is de
uitwerking van beide wetten geheel
verschillend. Als voorbeeld zij
gewezen op artikel 24, derde lid,
onderdeel m, van de Arbeids–
omstandighedenwet op grond
waarvan bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur regels kunnen
worden gesteld omtrent de duur van
de arbeid in verband met de daaraan
verbonden gevaren. Het bepaalde in
dit artikel verschilt namelijk in die zin
van het voorliggende wetsvoorstel,
dat daarin slechts regels worden
gesteld ten aanzien van de duur
waarop een bepaald soort arbeid
mag worden verricht; het artikel stelt
geen grenzen aan de duur van de
totale arbeid die verricht kan worden.
Dat laatste gebeurt op grond van het
voorliggende wetsvoorstel. Met
andere woorden: waar het
wetsvoorstel de regels stelt ten
aanzien van de totale arbeidstijd van
een werknemer, stelt de Arbeids–
omstandighedenwet binnen die
regels ten aanzien van de arbeid
nadere regels omtrent de duur van
bepaalde soorten arbeid (bijvoor–
beeld ten aanzien van
beeldschermwerk) of de belastende
omstandigheden waaronder die
arbeid wordt verricht (bijvoorbeeld
extreme kou of hitte). Deze
samenhang tussen arbeidstijden en
arbeidsomstandigheden blijktook uit
artikel 4:1 van het wetsvoorstel. Dit
artikel betreft de beleidsvoering,
inventarisatie en evaluatie die de
werkgever ter zake van arbeids– en
rusttijden in zijn onderneming moet
voeren. Een zelfde verplichting geldt
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ten aanzien van arbeidsomstandig–
heden op grond van artikel 4 van de
Arbeidsomstandighedenwet. Het
wetsvoorstel schrijft voor, dat de
werkgever deze twee bepalingen
integraal uitvoert. De samenhang
tussen de beide onderwerpen komt
ook naar voren in de regelgeving van
de Europese Unie. De EG-richtlijn
«organisatie van de arbeidstijd»
verwijst immers voor de voorge–
schreven risico-inventarisatie en
–evaluatie naar de kaderrichtlijn
«veiligheid en gezondheid» (zie
paragraaf 5.8).

Voor wat het onderhavige
wetsvoorstel betreft, geldt dat de
doelstelling veiligheid niet beperkt is
tot de veiligheid van de betrokken
werknemer alleen, maar zich ook kan
uitstrekken tot zijn collega's en
derden, waaronder bijvoorbeeld
medeweggebruikers. Begnppen als
verkeersveiligheid en produktie–
veiligheid worden in dit wetsvoorstel
nadrukkelijk begrepen onder het
generieke begrip veiligheid. Gezien
het feit, dat de verkeersveiligheid
onder de verantwoordelijkheid van de
Minister van Verkeer en Waterstaat
valt, is deze minister de eerst–
verantwoordelijke voor het opstellen
van de specifieke arbeidstijdenregels
in het vervoer (zie de toelichting op
artikel 2:10).»

- In paragraaf 5.5.1 is na de laatste
alinea een alinea toegevoegd, die
luidt:

«Ook zij gewezen op het voorstel
van wet tot regeling van de medezeg–
genschap van het overheidspersoneel
in de Wet op de ondernemingsra–
den64. Inhoudelijk zal dit wetsvoorstel
de hier geschetste systematiek niet
veranderen. Wel zal er sprake zijn van
een verdere vereenvoudiging van
regelgeving.»

- In paragraaf 5.6.1 is aan de
voorlaatste alinea de volgende zin
toegevoegd: «Evenzo past bij die
doelstelling en praktijk een afwij–
kende «wekelijkse» rusttijd van ten
minste 60 uren voor die situaties
waarin het arbeidstijdpatroon
noodzaakt tot het verrichten van 7
diensten achtereen.»

- In paragraaf 5.6.5 is aan de
laatste alinea toegevoegd: «, tenzij
het overwerk in nachtdienst betreft. In
dat geval geldt een compensatie naar
gemiddeld 40 uren per week.»

- In paragraaf 5.6.7 is aan de
laatste alinea toegevoegd: «Tevens is
voor die consignatiediensten waarbij
de oproep slechts bij hoge uitzon–

dering plaatsvindt, een afzonderlijke
norm opgenomen.»

- In de toelichting op artikel 1:7,
onderdeel e, is de zin, die luidde:

«Tijdens een dienst wordt arbeid
verricht, maar er kan een verschil zijn
tussen het aantal uren van een dienst
en het aantal uren dat arbeid wordt
verricht» vervangen door:

«Tijdens een dienst wordt arbeid
verricht, terwijl tijdens de bedoelde
onafgebroken rusttijd geen arbeid
wordt verricht (omtrent het begrip
arbeid zij verwezen naar de
toelichting op artikel 1:1, eerste en
tweede lid). Er kan een verschil zijn
tussen het aantal uren van een dienst
en het aantal uren dat arbeid wordt
verricht.»

- In de toelichting op artikel 2:2,
eerste lid, is in de voorlaatste alinea
de zin, die luidde:

«Een ongeval in het kader van de
Luchtvaartrampenwet is op grond
van artikel 5, tweede lid, van die wet
een voorval ten gevolge waarvan een
der inzittenden of een ander ernstig
lichamelijk letsel heeft bekomen, dan
wel het luchtvaartuig of enig ander
goed ernstig is beschadigd»
vervangen door:

«Een ongeval in het kader van de
Luchtvaartongevallenwet is op grond
van artikel 1, onder d, van die wet een
voorval dat samenhangt met het
gebruik van het luchtvaartuig tijdens
de periode ingaande op het moment
waarop enig persoon in het
luchtvaartuig stapt met het oogmerk
om te vliegen tot aan het moment
waarop deze personen allen het
luchtvaartuig hebben verlaten en
waarbij (1) een persoon tijdens zijn
verblijf aan boord van het lucht–
vaartuig of door direct contact met
het luchtvaartuig of onderdelen
daarvan, of als gevolg van recht–
streekse blootstelling aan een
uitlaatgasstraal dodelijk is verwond of
zwaar lichamelijk letsel heeft
bekomen, of (2) het luchtvaartuig
schade heeft opgelopen, welke
afbreuk doet aan de sterkte van de
constructie, de vliegprestaties of
–eigenschappen van het luchtvaartuig
en waardoor grote reparaties of
vervanging van onderdelen
noodzakelijk zijn, of (3) het lucht–
vaartuig vermist of volledig
onbereikbaar is.»

- Aan de toelichting op artikel 2:7
is een alinea toegevoegd, die luidt:

«De delegatiebepaling artikel 2:7
richt zich tot zelfstandigen, dus
personen die geen werknemer in de
zin van de wet zijn. In het tweede lid

van dit artikel wordt de extra–
territoriale werking van artikel 2:8,
onderdelen b en c, van overeenkom–
stige toepassing verklaard, waardoor
de delegatiemogelijkheid voor
zelfstandigen in artikel 2:7 zich
uitstrekt over arbeid aan boord van
zeeschepen, luchtvaartuigen en in of
op motorrijtuigen.»

- In de toelichting op artikel 2:8 is
de passage, die luidde:

«, maar dat het toezicht en de
daarbij gegeven instrumenten en
bevoegdheden niet gehanteerd
kunnen worden. Dit laatste wordt met
het voorgestelde artikel mogelijk.

Met de onder b genoemde
luchtvaartuigen worden de in
nederland ingeschreven luchtvaar–
tuigen bedoeld. Onder zeeschepen
worden verstaan de in artikel 2 Boek
8 van het BW genoemde zeeschepen.
Met andere woorden: het betreft hier
de onder nederlandse vlag opere–
rende luchtvaartuigen en
zeeschepen» vervangen door:

«In dit artikel wordt niet de
extra-territoriale werking van de
strafrechtelijke bepalingen, maar van
bestuursrechtelijke bepalingen van
het wetsvoorstel geregeld voor de
aldaar onderscheiden categorieën
van arbeid. Dit betekent, dat voor de
vervoerssector, uitgezonderd de
binnenvaart, en het continentale plat
de extra-territoriale werking geldt ten
aanzien van zowel de strafrechtelijke
als de bestuursrechtelijke bepalingen.
Voor alle andere sectoren van
economische bedrijvigheid heeft het
wetsvoorstel slechts territoriale
werking.

Met de onder b bedoelde
zeeschepen worden die zeeschepen
bedoeld, die op grond van Neder–
landse rechtsregels gerechtigd zijn de
Nederlandse vlag te voeren. Buiten
deze zeeschepen onder Nederlandse
vlag, zijn ook zeeschepen die in de
Nederlandse Antillen of Aruba zijn
geregistreerd gerechtigd de
Nederlandse vlag te voeren. Deze
laatste schepen zijn echter van de
toepasselijkheid van dit wetsvoorstel
uitgesloten, omdat voor hen reeds
het recht van het betreffende land
geldt (zie de toelichting op artikel 2:9).
Tevens zij opgemerkt, dat zeeschepen
die op grond van de Wet nationaliteit
zeeschepen in rompbevrachting het
recht krijgen de Nederlandse vlag te
voeren, ook aan de Nederlandse
regelgeving op het onderhavige
terrein moeten voldoen.

Van wezenli jk belang is, dat artikel
2:8, onderdeel c, in tegenstelling tot
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onderdeel b van dit artikel, primair
uitgaat van een in Nederland
gevestigde werkgever. Dit betekent
bijvoorbeeld voor luchtvaartuigen,
dat zowel de luchtvaartuigen in
eigendom van die werkgever als de
door hem gehuurde luchtvaartuigen
onder de toepasselijkheid van het
wetsvoorstel vallen, tenzij deze
werkgever een luchtvaartuig inclusief
bemanning van een andere (buiten–
landse) maatschappij huurt. In dat
geval geldt op grond van interna–
tionale afspraken, dat voor die
bemanning de regelgeving geldt van
de nationaliteit van de maatschappij
waarbij zij in dienst zijn.

In artikel 2:8, onderdeel c, is bewust
gekozen voor de term personen, daar
in artikel 2:10 de mogelijkheid wordt
geopend om voor de vervoerssector
bij algemene maatregel van bestuur
regels te stellen die afwijken van, in
de plaats komen van of strekken tot
aanvulling van de aldaar aangegeven
hoofdstukken en paragrafen ook het
begrip personen wordt gebezigd, om
zo de in de thans bestaande
regelgeving voor deze sector
voorkomende terminologie als
bijvoorbeeld bemanningslid en
cabinepersoneel te kunnen
handhaven.

De reden waarom de Nederlandse
binnenschepen niet in artikel 2:8
worden genoemd is als volgt. De
regeling van de arbeids– en rusttijden
voor binnenschepen is aan het
Nederlandse territoir gebonden.
Zodra een binnenschip het Neder–
landse territoir verlaat wordt een
andere wet– en regelgeving terzake
van de arbeids– en rusttijden op het
schip van toepassing. Voor deze
constructie is indertijd bij de
totstandkoming van de Wet
vaartijden en bemanningssterkte
binnenvaart uitdrukkelijk gekozen.
Voor de zee– en luchtvaart is de
situatie anders. Zoals hiervoor al is
opgemerkt, is de zeevaart gebonden
aan de regelgeving met betrekking tot
de vlag die het schip gerechtigd is te
voeren. Voor de luchtvaart bepaalt de
nationaliteit van de maatschappij die
het betreffende stuurhut– en
cabinepersoneel aan boord van het
luchtvaartuig inzetwelke regelgeving
van toepassing is. Voor het
wegvervoer geldt van oudsher via de
daarop van toepassing zijnde
Nederlandse regelgeving extra–
territoriale werking.»

- Het nieuwe artikel 2:9 is als volgt
toegelicht: «De toepassmg van de wet
op arbeid verricht aan boord van

zeeschepen die niet gerechtigd zijn
naar Nederlandse rechtsregels de
Nederlandse vlag te voeren door
personen die behoren tot de
bemanning van die schepen, of op
arbeid welke voor een buiten
Nederland gevestigde werkgever
wordt verricht door personen
werkzaam aan boord van een
luchtvaartuig, is niet wenselijk. Ten
aanzien van arbeid aan boord van
zeeschepen zijn immers reeds de
algemene bemanningsregelingen van
de betreffende vlaggestaat van
toepassing, terwijl voor arbeid aan
boord van het luchtvaartuig de
regelingen van het land waarin de
werkgever is gevestigd reeds van
toepassing zijn. In internationaal
verband geldt dan ook, dat wanneer
dergelijke voertuigen het nationale
territoir binnenkomen, de voor het
betreffende voertuig geldende
nationale regeling van toepassing
blijft.

Voor de aanduiding van de
binnenwateren in het eerste lid van
dit artikel is aangesloten bij artikel 4
van de Wet vaartijden en
bemanningssterkte binnenvaart.»

- In de toelichting op het nieuwe
artikel 2:10 zijn de laatste volzinnen
van de eerste almea, die luidden:

«Zoals uit de paragraaf in het
algemeen deel over de internationale
verplichtingen (paragraaf 3.3.1) blijkt,
bestaan er op het terrein van werk– en
rusttijden veel regelingen op
internationaal niveau. Op dat punt
vormt het vervoer dus nauwelijks een
uitzondering. Daarbij kennen veel van
die internationale verplichtingen geen
uitzondering voor het vervoer,
hetgeen implementatie in de
Nederlandse wetgeving in het geval
van separate wetten zou bemoei–
lijken. Wel is het noodzakelijk om
voor het vervoer, gezien de specifieke
kenmerken van deze sector, de
mogelijkheid te hebben afzonderlijke
regels te stellen. Het voorgestelde
artikel 2:9 voorziet hierin.» vervangen
door: «Immers, zoals uit de paragraaf
in het algemeen deel over de
internationale verplichtingen
(paragraaf 3.3.1) blijkt, bestaan er op
het terrein van werk– en rusttijden
veel regelingen op internationaal
niveau, die soms generiek van aard
zijn, dan weer betrekking hebben op
een bepaalde categorie van arbeid,
dan weer op een bedrijfstak of een
nader aangeduide groep van
werknemers. Wel is het noodzakelijk
om voor het vervoer, gezien de
specifieke kenmerken van deze sector

en het feit dat in internationaal
verband met betrekking tot werk– en
rusttijden voor werknemers van 18
jaar of ouder voor de te onder–
scheiden vervoerssectoren aparte
regelingen tot stand zijn en worden
gebracht, de mogelijkheid te hebben
afzonderlijke regels te stellen. Artikel
2:10 voorziet hierin.»

- In de toelichting op artikel 3:2,
tweede lid, onderdeel c, is de zin in
de laatste alinea, die luidde:

«Door de toevoeging in het
voorgestelde artikellid dat de
uitzondering alleen geldt in het kader
van een schoolwerkplan van de
school wordt dus tevens uitvoering
gegeven aan de beide gememoreerde
verdragsverplichtingen.» vervangen
door:

«Door de toevoeging in dit artikellid
dat de uitzondering alleen geldt naast
en in samenhang met het onderwijs
dat door het kind gevolgd wordt, is
tevens uitvoering gegeven aan de
beide gememoreerde verdrags–
verplichtingen.»

- In de toelichting op artikel 4:2, is
aan de tweede alinea de volgende zin
toegevoegd: «Deze afwijkingen zullen
daarbij in de praktijk plaats vinden
door invullmg van het goed
werkgever– èn werknemerschap.»

- In de toelichting op artikel 4:3,
tweede lid, is de passage, die luidde:

«Hiermee wordt bijvoorbeeld
bedoeld de verplichting tot het
hebben van een tachograaf in het
kader van het thans geldende
Rijtijdenbesluit, dat als gevolg van de
onderwerpsgewijze benadering aan
de Arbeidstijdenwet zal worden
gekoppeld. Hetzelfde geldt bijvoor–
beeld ten aanzien van bepalingen
betreffende het houden van een
administratie ten behoeve van het
toezicht op de naleving van de
voorschriften ter uitvoermg van de
Wet arbeids– en rusttijden
zeescheepvaart.

Terugkomend op het hierboven
gegeven voorbeeld ten aanzien van
de tachograaf kent het thans
geldende Rijtijdenbesluit bijzondere
voorschriften die door de beide
verantwoordelijke ministers zijn
gegeven ten aanzien van het gebruik
van de tachograaf en de daarbij
behorende registratiebladen (zie
artikel 20, derde lid, van het
Rijtijdenbesluit). Het ligt niet in de
bedoeling om dit soort regelingen op
basis van deze bijzondere
voorschriften door middel van dit
wetsvoorstel te wijzigen. Vandaar dat
in het voorgestelde artikellid is
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gekozen voor de mogelijkheid van
subdelegatie.» vervangen door:

«De uitvoeringspraktijk van het
eerste lid kan aanleiding geven tot
een dergelijke andere invulling van
de aldaar bedoelde registratie–
verplichting.»

- In de toelichting op artikel 4:3,
derde lid, is de passage, die luidde:

«Het betreft de wijze waarin deze
maatregel hem verplichtingen oplegt
omtrent het gebruik van de hem met
het oog op een deugdelijke registratie
beschikbaar gestelde middelen. Ook
hiermee wordt beoogd in het stelsel,
dat thans bijvoorbeeld in het kader
van de vervoerswetgeving geldt,
ondanks de overheveling als gevolg
van de onderwerpsgewijze
benadering, geen verandering aan te
brengen. Zie over de geopende
mogelijkheid van subdelegatie de
toelichting op het voorgestelde
tweede lid van dit artikel.» vervallen.

- In de toelichting op artikel 4:3,
vierde lid, is «, en artikel 20, derde lid,
van het Rijtijdenbesluit» vervallen.

- In de toelichting op artikel 4:5,
derde lid, is de eerste volzin de
passage, die luidde:

«In een aangepast arbeidstijd–
patroon te werken, terwijl een
medisch attest voorligt waarin de
noodzaak tot het staken van de
nachtarbeid in verband met de
veiligheid of de gezondheid van de
zwangere werkneemster wordt
bevestigd» vervangen door:

«Anders dan in nachtdienst arbeid
te verrichten, terwijl er in verband
met de veiligheid of de gezondheid
van de zwangere werkneemster een
noodzaak tot het staken van
nachtarbeid is.»

- In de toelichting op artikel 4:6 is
in derde alinea de laatste volzin die
luidde:

«Wel kan hij de betrokken
werkneemster om een verklaring van
een geneeskundige of een verlos–
kundige vragen waaruit de vermoe–
delijke datum van bevalling blijkt»
vervangen door:

«De verplichting van de werkgever
is gekoppeld aan het overleggen van
een schriftelijke verklaring van een
geneeskundige of verloskundige
waaruit de vermoedelijke datum van
bevalling blijkt.»

- In de toelichting op artikel 4:6 is
de laatste alinea, die luidde:

«Het voorgestelde artikel bevat een
strafrechtelijk gesanctioneerde norm
(zie het voorgestelde artikel 9:3).
Niettegenstaande dat, kan aan de
niet-naleving van deze (strafrechte–

lijke) norm een civielrechtelijk gevolg
gegeven worden. Vertaald naar het
civiele recht betekent dat, dat
handelen in strijd met deze (strafrech–
telijke) normering nietigheid oplevert
wegens strijd met de openbare orde
(zie artikel 3:40, eerste lid, van het
BW). Daarmee kan ook de partij, ten
behoeve van wiens bescherming
deze normen zijn gesteld, zelfstandig
optreden bij overtreding van de
normen.» vervangen door:

«Het artikel bevat, in tegenstelling
tot de overige artikelen in paragraaf
4.3 een strafrechtelijk gesanctio–
neerde norm (zie het voorgestelde
artikel 10:3). Niettegenstaande dat,
kan aan de niet-naleving van deze
strafrechtelijke norm, net zo als dat
het geval is bij de overige normen in
paragraaf 4.3, een civielrechtelijk
gevolg gegeven worden. Vertaald
naar het civiele recht betekent dat,
dat handelen in strijd met deze
(strafrechtelijke) normering nietigheid
oplevert wegens strijd met een
dwingende rechtsbepaling (zie artikel
3:40, tweede lid, van het BW).
Daarmee kan de betrokken vrouwe–
lijke werknemer indien zij dit nodig
acht, in een civiele procedure
zelfstandig optreden, wanneer haar
werkgever de gestelde norm
overtreedt. Zie ook de toelichting op
het voorgestelde artikel 4:4, derde
lid.»

- In de toelichting op artikel 4:9,
tweede lid, is in de tweede alinea
tussen de eerste en de tweede volzin
de volgende passage ingevoegd:

«Doet een dergelijke situatie zich
voor en is de werknemer ongeschikt
tot het verrichten van zijn arbeid
wegens ziekte, dan zal hij zich ziek
melden bij zijn werkgever. Deze moet
het verzuim uiterlijk de derde dag
melden bij de bedrijfsvereniging. De
werkgever is op grond van artikel
7A:1638c, eerste lid, van het BW
verplicht om aan zijn zieke
werknemer gedurende de eerste 6
weken van diens ziekte 70% van het
naar tijdsruimte vastgestelde loon te
betalen. Dit moet echter altijd ten
minste het minimumloon zijn,
eventueel met inachtneming van
wachtdagen als die tussen werkgever
en werknemer zijn afgesproken. Na
die 6 weken beoordeelt de bedrijfs–
vereniging of tot ziekengelduitkering
op grond van de Ziektewet moet
worden overgegaan. Indien de
werknemer in dienst is bij een
werkgever die minder dan 15
werknemers in dienst heeft, wordt het
ziekengeld niet na 6 weken maar

reeds na 2 weken uitgekeerd. De
werkgever zal zich bij de beslissing
op de vraag of betrokken werknemer
inderdaad ongeschikt is tot het
verrichten van zijn arbeid wegens
ziekte kunnen laten adviseren door
een arts. Wat betreft de controle
gedurende de eerste 6/2 weken–
periode zijn werkgevers geheel vrij in
de keuze hiervoor gebruik te maken
van een arbodienst, de bedrijfsvere–
niging in te schakelen of de controle
zelf uit te voeren. De werkgever en de
werknemer kunnen het gedurende de
eerste 6/2 weken-periode oneens zijn
over het al dan niet ziek zijn van de
werknemer. In dat geval kunnen
zowel de werkgever als de
werknemer naast het oordeel van de
werkgever of arbodienst een tweede
oordeei vragen bij de bedrïjfsvere–
niging. Zoals reeds is vermeld
beoordeelt de bedrijfsvereniging na
de eerste 6/2 weken-periode of tot
ziekengelduitkering wordt
overgegaan. Het ziekengeld bedraagt
70% van het dagloon van de
werknemer.»

- In de toelichting op artikel 5:3,
eerste lid, zijn de tweede tot en met
vierde alinea, die luidden:

«Uit schema 1.3 van bijlage 1 blijkt,
dat de Arbeidswet 1919 terzake van
de wekelijkse onafgebroken rusttijd
voor personen van 18 jaar of ouder
een zeer gedifferentieerd beeld geeft.
Zo kent de Arbeidswet 1919 ten
aanzien van arbeid verricht in
fabrieken of werkplaatsen een verbod
van arbeid op zondag en op
zaterdagmiddag na 13.00 uur, met
andere woorden een onafgebroken
rusttijd van 42 uren. Ten aanzien van
arbeid verricht in een winkel geldt het
principe van een wekelijkse onafge–
broken rusttijd van 36 uren, met in
principe de zondag, terwijl
vervoigens naast deze wekelijkse
rusttijd, hetzij een halve dag per week
na 13.00, hetzij op maandag vóór
13.00 uur niet gewerkt mag worden.
Ook de Stuwadoorswet kent het
verbod van arbeid op zondag en
zaterdagmiddag.

Ten aanzien van de wekelijkse
onafgebroken rusttijd voor
werknemers van 18 jaar of ouder
gelden voor ons land een aantal
internationale verplichtingen. Zo
bepaalt ILO-Verdrag nr. 14 «betref–
fende de wekelijkse rustdag in de
industrie» dagen een rusttijd van ten
minste 24 uren moet worden
genoten, behoudens uitzonderingen.
Ook ILO-Verdrag nr. 106 «betreffende
de wekelijkse rusttijd in de handel en

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 646, A



op kantoren» kent in artikel 6, eerste
lid, een gelijkluidende norm, zij het
met de toevoeging dat er sprake
moet zijn van een ononderbroken
rusttijd. De EG-richtlijn «organisatie
van de arbeidstijd» kent een ruimere
norm ten aanzien van de wekelijkse
onafgebroken rusttijd. In artikel 5 van
de richtlijn wordt aangegeven, dat
alle werknemers in elk tijdvak van 7
dagen een ononderbroken minimale
rusttijd van 35 uren genieten.

De in het eerste lid van het
voorgestelde artikel opgenomen
minimale rusttijd in elke periode van
7 dagen bedraagt ten minste 36 uren.
Ondanks het zeer gedifferentieerde
beeld, dat de Arbeidswet 1919
aangaande de wekelijkse onafge–
broken rusttijd geeft, kent de wet in
ieder geval een minimale wekelijkse
onafgebroken rusttijd van ten minste
36 uren (zie bijvoorbeeld de artikelen
5 van het Werktijdenbesluit
restgroepen en 2a van het
Werktijdenbesluit voor kantoren). Het
terugbrengen van de wekelijkse
onafgebroken rusttijd naar de norm
van de EG-richtlijn zou derhalve een
verslechtering betekenen in
vergelijking met hetgeen thans is
voorgeschreven.

In het voorgestelde artikellid wordt
geen onderscheid gemaakt tussen
werknemers van 18 jaar of ouder en
jeugdige werknemers. Dat betekent,
dat de norm ten aanzien van de
wekelijkse onafgebroken rusttijd niet
alleen geldt voor beide groepen van
werknemers, maar tevens voor alle
jeugdige werknemers.» vervangen
door:

«Dit laatste principe vormt de kern
van de bepaimg omtrent de
wekelijkse rusttijd van jeugdige
werknemers in het wetsvoorstel, die
stelt dat er een minimale rusttijd in
elke aaneengesloten tijdruimte van 7
maal 24 uren moet zijn van ten
minste 36 uren. Evenals bij de andere
bepalingen ten aanzien van jeugdige
werknemers in hoofdstuk 5, geldt dat
alle aandacht bij het stellen van
regels is gericht op de mogelijkheid
tot ontplooiing via scholing en arbeid
van de jeugdige werknemer in relatie
met zijn arbeidsbescherming (zie ook
paragraaf 5.7.1 in het algemeen deel
van de toelichting). Voor dit artikellid
is daarbij van belang, dat artikel 4:4
de schooltijd van de jeugdige
werknemer gelijk stelt aan arbeidstijd.
De wekelijkse rust zal daardoor nooit
tijdens schooltijd genoten kunnen
worden. Daarnaast wordt in artikel
5:4, vierde lid, bepaald dat de

jeugdige werknemer hetzij op
zaterdag, hetzij op zondag, geen
arbeid verricht. Daarmee wordt
bereikt, dat de jeugdige werknemer
voldoende mogelijkheden behoudt
tot het onderhouden van sociale
contacten en het deelnemen aan
recreatieve activiteiten. De deelname
aan het arbeidsproces is voor
jeugdige werknemers, mede op
grond van het bepaalde in artikel 5:6,
daarmee binnen zekere (jeugdige)
grenzen op een «volwassen» wijze
mogelijk, hetgeen zowel de
ontplooiing als de arbeids–
bescherming van de jeugdige
werknemer ten goede komt.»

- De toelichting op artikel 5:3,
tweede lid, die luidde:

«In het eerste lid van dit voorge–
stelde artikel is het algemene
beginsel ten aanzien van de
wekelijkse onafgebroken rusttijd
neergelegd. In dit voorgestelde
artikellid wordt een uitzondering
gegeven op dit algemene principe ten
aanzien van werknemers van 18 jaar
of ouder. Artikel 17, tweede lid, onder
2.1, onderdeel c, onder v, van de
EG-richtlijn «organisatie van de
arbeidstijd» opent de mogelijkheid
om af te wijken van het in artikel 5
van de richtlijn neergelegde
algemene principe ten aanzien van de
wekelijkse onafgebroken rusttijd.
Deze uitzonderïngsmogelijkheid heeft
betrekking op «bedrijven waar het
arbeidsproces om technische
redenen niet kan worden onder–
broken». De uitzondering in het
voorgestelde artikellid betreft een
ploegenstelsel met 5 of meer
ploegen, wat in zich al aangeeft, dat
het een volcontinu produktieproces is
en dus niet kan worden onderbroken.
Wel geeft het tweede lid van artikel
17 van de EG-richtlijn aan, dat de
betrokken werknemers «gelijkwaar–
dige compenserende rusttijd»
geboden moeten worden. Van een
dergelijke gelijkwaardige rusttijd–
compensatie is in het voorgestelde
artikellid zeker sprake, gezien het feit,
dat van de afwijking alleen maar
gebruik mag worden gemaakt bij een
5-ploegenstelsel waarbij de gemid–
delde maximale arbeidsduur per
week niet meer dan 34 uren kent.» is
vervangen door:

«Uit schema 1.3 van bijlage 1 blijkt,
dat de Arbeidswet 1919 terzake van
de wekelijkse onafgebroken rusttijd
voor personen van 18 jaar of ouder
een zeer gedifferentieerd beeld geeft.
Zo kent de Arbeidswet 1919 ten
aanzien van arbeid verricht in

fabrieken of werkplaatsen een verbod
van arbeid op zondag en op
zaterdagmiddag na 13.00 uur, met
andere woorden een onafgebroken
rusttijd van 42 uren. Ten aanzien van
arbeid verricht in een winkel geldt het
principe van een wekelijkse onafge–
broken rusttijd van 36 uren, met in
principe de zondag, terwijl
vervoigens naast deze wekelijkse
rusttijd, hetzij een halve dag per week
na 13.00, hetzij op maandag vóór
13.00 uur niet gewerkt mag worden.
Ook de Stuwadoorswet kent het
verbod van arbeid op zondag en
zaterdagmiddag.

Ten aanzien van de wekelijkse
onafgebroken rusttijd voor
werknemers van 18 jaar of ouder
gelden voor ons land een aantal
internationale verplichtingen. Zo
bepaalt ILO-Verdrag nr. 14 «betref–
fende de wekelijkse rustdag in de
industrie» dat een rusttijd van ten
minste 24 uren moet worden
genoten, behoudens uitzonderingen.
Ook ILO-Verdrag nr. 106 «betreffende
de wekelijkse rusttijd in de handel en
op kantoren» kent in artikel 6, eerste
lid, een gelijkluidende norm, zij het
met de toevoeging dat er sprake
moet zijn van een ononderbroken
rusttijd. De EG-richtlijn «organisatie
van de arbeidstijd» kent een ruimere
norm ten aanzien van de wekelijkse
onafgebroken rusttijd. In artikel 5 van
de richtlijn wordt aangegeven, dat
alle werknemers in elk tijdvak van 7
dagen een ononderbroken minimale
rusttijd van 35 uren genieten. Voor de
toepassing van dat artikel kan op
grond van artikel 16 een langere
referentieperiode worden vastge–
steld, mits deze niet langer is dan 14
dagen. Tevens kunnen, indien daar
gelijkwaardige compenserende
rusttijden tegenover staan of
wanneer dit op objectieve gronden
niet mogelijk is andere passende
bescherming, op grond van artikel 17
afwijkende regels ten aanzien van de
wekelijkse rusttijd worden gesteld.

De in dit artikellid opgenomen
minimale rusttijd bedraagt hetzij in
elke aaneengesloten tijdruimte van 7
maal 24 uren ten minste 36 uren,
hetzij in elke aaneengesloten
tijdruimte van 9 maal 24 uren ten
minste 60 uren. Deze laatstgenoemde
rust kan éénmaal in elke periode van
5 achtereenvolgende weken worden
bekort tot 32 uren. Ondanks het zeer
gedifferentieerde beeld, dat de
Arbeidswet 1919 aangaande de
wekelijkse onafgebroken rusttijd
geeft, kent de wet in ieder geval een
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minimale wekelijkse onafgebroken
rusttijd van ten minste 36 uren (zie
bijvoorbeeld de artikelen 5 van het
Werktijdenbesluit restgroepen en 2a
van het Werktijdenbesluit voor
kantoren). Het terugbrengen van de
wekelijkse onafgebroken rusttijd naar
de norm van de EG-richtlijn zou
derhalve een verslechtering
betekenen in vergelijking met
hetgeen thans is voorgeschreven. De
minimale onafgebroken rusttijd van
ten minste 60 uren, die éénmaal in
elke periode van 5 weken mag
worden bekort tot 32 uren, is niet
gekoppeld aan een week, maar aan
een periode van 9 dagen. Deze
rusttijdbepaling hangt samen met die
arbeidstijdpatronen, waar 7 diensten
achtereen arbeid wordt verricht. Op
grond van de Arbeidswet 1919 zijn
dergelijke arbeidstijdpatronen
mogelijk direct via de wet (zie
bijvoorbeeld artikel 42 van het
Werktijdenbesluit voor fabrieken of
werkplaatsen) of middels een
vergunning. De EG-richtlijn «organi–
satie van de arbeidstijd» geeft via de
artikelen 16 en 17 de mogelijkheid af
te wijken van het in artikel 5 van de
richtlijn neergelegde algemene
principe ten aanzien van de
wekelijkse onafgebroken rusttijd.
Deze uitzonderingsmogelijkheid heeft
bijvoorbeeld betrekking op «bedrijven
waar het arbeidsproces om
technische redenen niet kan worden
onderbroken», ofwel bedrijven waar
een 4- of 5-ploegendienst wordt
gedraaid omdat daar een volcontinu
produktieproces is. Wel geeft artikel
17 van de EG-richtlijn aan, dat de
betrokken werknemers «gelijkwaar–
dige compenserende rusttijd»
geboden moeten worden. Van een
dergelijke gelijkwaardige rusttijd–
compensatie is, ondanks eens per 5
weken toegestane verkorting, in het
artikellid zeker sprake, gezien het feit,
dat de afwijking een van 36 tot 60
uren verlengde rusttijd tot gevolg
heeft.»

- Artikel 5:3, derde lid is als volgt
toegelicht:

«Evenals met betrekking tot de
dagelijkse rusttijd (zie de toelichting
op artikel 5:5, tweede lid) is expliciet
aangegeven vanaf welk moment de
periode van 7 maal 24 uren of 9 maal
24 uren ingaat. Hierdoor is direct en
onomstotelijk duidelijk aan welke
tijdruimte de wekelijkse rust is
gebonden.»

- In de toelichting op het nieuwe
artikel 5:8, derde lid, zijn in de vijfde

alinea, de derde en vierde volzin, die
luidden:

«Gecombineerd met het bepaalde
in het voorgestelde artikel 5:3,
betekent dit dat het slechts in een
vijfploegendienst mogelijk is op de 7
nachtdiensten achtereen te draaien.
Overige werktijdpatronen in de
collectieve regeling zullen zich
moeten beperken tot een maximum
van nachtdiensten achtereen, om
zodoende niet in conflict te komen
met de voorgeschreven wekelijkse
rusttijd.» vervangen door:

«Gecombineerd met het bepaalde
in artikel 5:3, betekent dit dat na die 7
diensten een onafgebroken rusttijd
van 60 uren wordt genoten.»

- In de toelichting op het nieuwe
artikel 5:9 is vóór de laatste alinea
een nieuwe alinea ingevoegd, die
luidt:

«Daar waar sprake is van arbeid in
nachtdienst en bij overwerk wordt
afgeweken van artikel 5:8, is een
vergelijkbare vertaalslag gemaakt.
Omdat nachtarbeid een aantal
bezwarende omstandigheden met
betrekking tot de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn van de
werknemer met zich brengt (zie in dat
verband paragraaf 5.6.4 in het
algemeen deel van de toelichting en
de toelichting op artikel 5:8) wordt
overwerk in dit soort gevallen per
dienst verder beperkt, terwijl op de
langere termijn een verdere
compensatie wordt voorgeschreven.
Een en ander verhoudt zich met het
bepaalde in de EG-richtlijn «organi–
satie van de arbeidstijd», waar in
artikel 8, onderdeel 1, bepaald wordt
dat de normale arbeidstijd voor
nachtarbeiders gemiddeld niet langer
is dan 8 uren per tijdvak van 24 uren.
Normale arbeidstijd wil zoveel
zeggen als arbeidstijd exclusief
overwerk. Onderdeel 2 van hetzelfde
artikel geeft echter aan, dat daar waar
nachtarbeiders bijzondere risico's
lopen, zij niet langer dan 8 uren in
een periode van 24 uren arbeid
mogen verrichten. Waar een
nachtarbeider overwerk verricht,
ontstaan gegeven de aard van de
nachtarbeid bijzondere risico's. Het is
mede om die reden dat dit overwerk
in zowel de standaard– als de
overlegregeling zodanig dient te
worden gecompenseerd, dat de
werknemer gemiddeld niet langer
dan 40 uren per week arbeid
verricht.»

- In de toelichting op artikel 5:11 is
aan de laatste alinea een zin
toegevoegd, die luidt: «Tevens

worden dieconsignatiediensten, die
slechts bij hoge uitzondering tot
oproep en dus arbeid leiden, apart
gesteld van de overige consignatie–
diensten.»

- In de toelichting op artikel 5:11,
eerste lid, is aan de voorlaatste alinea
een zin toegevoegd, die luidt: «Voor
die consignatiediensten waarbij
oproep slechts bij hoge uitzondering
piaatsvindt, is in het zesde lid een
bepaling opgenomen.»

- Het nieuwe zesde lid van artikel
5:11 is als volgt toegelicht:

«Voor die consignatiediensten
waarbij slechts bij hoge uitzondering
een oproep plaatsvindt, zijn de
voorwaarden opgenomen in dit
artikellid. In vergelijking met de beide
vorige artikelleden is hier een hogere
frequentie van consignatie mogelijk,
namelijk 13 van de 26 weken. Hoewel
de werknemer hierdoor langer
geconsigneerd is, is de belastmg
stukken lager omdat er slechts
sporadisch een oproep zal plaats–
vinden. Wanneer die oproep
plaatsvindt, kan de belasting op dat
moment echter net zo hoog zijn als
bij de vorige artikelleden. Gemiddeld
genomen zal die belasting op langere
termijn echter weer lager zijn. Hier is
in de normstelling van het aantal
arbeidsuren rekening mee
gehouden.»

- In de toelichting op artikel 5:12,
derde lid, is de eerste alinea, die
luidde:

«In het voorgestelde onderdeel a
wordt de mogelijkheid geopend om
voor het defensiepersoneel afwij–
kende regels te geven. Deze
mogelijkheid geldt in het bijzonder
het militaire personeel en dan met
name de jeugdigen. Het specifieke
karakter van de defensie-organisatie
dat zich kenmerkt door het vereiste
van een grote mate van beschik–
baarheid en paraatheid, onder meer
voor het lopen van wachtdiensten,
verhoudt zich niet met het hanteren
van de voorgestelde strikte
normering voor jeugdigen (zie
bijvoorbeeld de voorgestelde
artikelen 5:5, eerste lid, en 5:6). Ook al
vanwege het substantiële aandeel
van jeugdigen in de defensie–
organisatie, zal de normering een
onaanvaardbare druk op de
bedrijfsvoering opleveren. Daarbij
dient bedacht te worden dat militair
personeel voor de aanstelling aan
zodanig zware keuringseisen moet
voldoen dat voor hen zonder nadelige
invloed voor de gezondheid kan
worden aangesloten bij de normering
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voor werknemers van 18 jaar of
ouder. Deze uitzonderingspositie is in
lijn met hetgeen in de ontwerp
EG-richtlijn «jongeren» ten aanzien
van de krijgsmacht staat vermeld.»
vervangen door: «In onderdeel a
wordt de mogelijkheid geopend om
voor het defensiepersoneel afwij–
kende regels te geven. Deze
mogelijkheid geldt in het bijzonder
het militaire personeel, dat een eigen
op het specifieke karakter van de
defensie-organisatie toegesneden
arbeids– en rusttijdenregime heeft. Dit
karakter kenmerkt zich door het
vereiste van een grote mate van
beschikbaarheid en paraatheid, onder
meer voor het lopen van wacht–
diensten. Bij afwijkende regels moet
onder andere worden gedacht aan
ruimere normen voor diensten met
een zodanig passief karakter, dat het
in de regel mogelijk is om tijdens de
dienst te rusten, aan continu– en
ploegendiensten en aan de diensten
van langeafstandspatrouillevlieg–
tuigen. Ook zullen de normen voor
jeugdige werknemers bij defensie
meer moeten aansluiten bij die zelfde
normen voor werknemers van 18 jaar
of ouder. Daarbij dient bedacht te
worden dat militair personeel voor de
aanstelling aan zodanig zware
keuringseisen moet voldoen dat voor
hen zonder nadelige invloed voor de
gezondheid ongeacht de leeftijd
eenzelfde normering kan gelden.
Deze uitzonderingspositie is in lijn
met hetgeen in de ontwerp
EG-richtlijn «jongeren» ten aanzien
van de krijgsmacht staat vermeld.»

- Het nieuwe artikel 5:14 is als
volgttoegelicht:

«Een bijzondere vorm van
samenloop is die samenloop, waarbij
een werknemer zowel arbeid verricht
in een Nederlandse arbeidsver–
houding als arbeid verricht in een
buitenlandse arbeidsverhouding. Met
name in de grensgebieden is deze
vorm van samenloop niet ongebrui–
kelijk. Het bepaalde in dit artikel heeft
tot doel in een dergelijke situatie de
veiligheid, de gezondheid en het
welzijn in verband met die arbeid te
garanderen. Het is daarmee de steen
waarmee het bouwwerk van
hoofdstuk 5 wordt afgesloten.»

- Het hernummerde artikel 12:5 is
als volgt toegelicht:

«De regeling van de arbeid op
zondag van schepelingen in artikel
418 van het Wetboek van Koophandel
kan vervallen, daar de zondagsarbeid
geregeld wordt in het thans

voorliggende wetsvoorstel en de
daarop te baseren uitvoeringsregels.»

- Het nieuwe onderdeel B van het
hernummerde artikel 12:11 is volgt
toegelicht:

«In onderdeel B wordt voorgesteld
artikel 7, derde lid, van de Arbeids–
omstandighedenwet aan te passen.
De eerste volzin van het derde lid van
genoemd artikel bevat thans een
zorgverplichting van de werkgever
om de jeugdige werknemer een
afschrift te geven van onder meer
voorschriften gesteld bij of krachtens
de Arbeidswet 1919 met betrekking
tot jeugdige personen. Detweede
volzin van het genoemde artikellid
bevat eveneens een verwijzing naar
de Arbeidswet 1919 voor wat betreft
de regeling van de arbeids– en
rusttijden in arbeids– en rusttijden–
verordeningen van het Landbouw– en
Bosschap. De voorgestelde wijziging
van artikel 7, derde lid, van de
Arbeidsomstandighedenwet bevat
een zorgverplichting van de
werkgever, waardoor wordt
bewerkstelligd dat jeugdige
werknemers een afschrift ontvangen
van alle voor hen relevante
regelingen van de arbeids– en
rusttijden en van de voorschriften
welke op grond van de Arbeids–
omstandighedenwet voor jeugdigen
zijn gesteld.»
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