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23665 Wijziging van de Wet op de
vennootschapsbelasting 1969 en van de Wet op
de inkomstenbelasting 1964 (aanpassing
gedifferentieerd tarief en verhoging van de
zelfstandigenaftrek)

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
mstemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet op
de Raad van State).

' Miljoenennota midden– en kleinbedrijf 1992,
Economisch Bureau NMB Postbankgroep, blz.
11, ISBN 90-6919-010-9. Zie voorts Klein–
schalig ondernemen 1993, Economisch
Instituut voor het midden– en kleinbedrijf, juni
1993, blz. 26 en 27.
2 Europese Gemeenschappen-Commissie:
Groei, concurrentievermogen, werkgele–
genheid - Naar de 21e eeuw: wegen en uitda–
gingen - Witboek, m.n. blz. 77 en 146,
Supplement 6/93 van het Bulletin EG, 1993.

Inleiding

In de brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
van 22 februari 1994, (nummer AFEP/94-10) is ten gunste van de
werkgelegenheid een hierop toegespitst pakket lastenverlichtende
maatregelen voor het bedrijfsleven en voor de burgers aangekondigd. Een
deel van dit lastenverlichtingspakket heeft in het bijzonder betrekking op
het midden– en kleinbedrijf. Het gaat daarbij om een inkorting van het
winsttraject waarvoor het verhoogde tarief (40%) van de vennootschaps–
belasting geldt van f 250 000 tot f 100 000 en om een verhoging van de
zelfstandigenaftrek in de inkomstenbelasting. Het midden– en kleinbedrijf
is van grote betekenis voor de werkgelegenheid. Zo neemt het midden– en
kleinbedrijf (ondernemingen met minder dan 100 werknemers) in
Nederland meer dan de helft (57%) van de totale werkgelegenheid in de
particuliere sector voor zijn rekening1. Bovendien zorgt deze sector voor
een relatief groot gedeelte van de werkgelegenheidsgroei van de
afgelopen jaren. Deze sector heeft een groot potentieel waar het gaat om
het creëren van werkgelegenheid. Bovendien speelt het midden– en
kleinbedrijf een belangrijke rol bij eerste banen, met name voor kansarme
categorieën op de arbeidsmarkt, en vervult het ook een belangrijke functie
in de opleiding van arbeidskrachten. Ook in het Witboek Delors wordt
uitdrukkelijk gewezen op het belang van deze sector voor de werkgele–
genheid in EU-verband en op het belang van een versterking van deze
sector in het kader van de economische groei en de groei van de
werkgelegenheid2.

De vorenbedoelde maatregelen leveren een bijdrage tot verbetering van
de financiële positie van het midden– en kleinbedrijf en geven langs deze
weg een impuls tot verhoging van de investeringsbereidheid. Daarnaast
zal een verbetering van de liquiditeitspositie de continuïteit van de
onderneming ten goede komen, hetgeen bijdraagt tot behoud van
bestaande werkgelegenheid.

Inhoud van de maatregelen

Hettarief van de vennootschapsbelasting bedraagt 35%, met dien
verstande dat de eerste f 250 000 van de winst wordt belast tegen 40%. Dit
tariefstapje voor de eerste winst is ingevoerd bij de Wet van 4 oktober
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1988, Stb. 458, tot verlaging van het tarief en het op nihil stellen van de
vermogensaftrek in deWet op de vennootschapsbelasting 1969.

Het tariefstapje was bedoeld als overbrugging tussen het verlaagde
tarief van de vennootschapsbelasting en de tarieven in de inkomstenbe–
lasting. Onderkend is hierbij dat dit verhoogde tarief ook van toepassing
zal kunnen zijn op belastingplichtigen wier rechtsvorm niet overwegend
door fiscale motieven is ingegeven, maar een adequate afbakening ter
zake was niet doenlijk (Kamerstukken II, 1987-1988, 20 604, nr. 3, blz. 1).
Over de hoogte van het drempelbedrag van f 250 000 is opgemerkt dat
deze mede is ingegeven door budgettaire redenen om de verlaging van
hettarief tot 35% mogelijkte kunnen maken (Handelingen II, 1988-1989,
blz. 2-67).

Het verhoogde tarief van de vennootschapsbelasting drukt met name
op het midden– en kleinbedrijf. Voorts moet worden bedacht dat dit
tariefstapje in andere landen een onbekend fenomeen is. In zoverre loopt
Nederland niet in de pas met het buitenland.

Daarom stel ik voor het tariefstapje per 1 juli 1994 te verlagen tot
f 100 000. Dit bedrag is voldoende voor de beoogde overbrugging; het
bestaande bedrag van f 250 000 was mede gekozen om budgettaire
redenen. Voor ondernemers die onder de inkomstenbelasting vallen,
wordt met het oog hierop voorgesteld de zelfstandigenaftrek te verhogen.
De verhoging bedraagt f 1500 voor winsten tot f 85 560 en neemt af in elk
van de daarop volgende winsttrajecten.

Budgettaire en personele aspecten

Met de inkorting van het tariefstapje in de vennootschapsbelasting is
een afname van de belastingopbrengst gemoeid van 40 mln op kasbasis
in 1994, f 187,5 mln op kasbasis in 1995 en daarna van structureel f 175
mln.

De verhoging van de zelfstandigenaftrek in de inkomstenbelasting leidt
tot een belastingderving van f 17,5 mln op kasbasis in 1994, 80 mln op
kasbasis in 1995 en daarna van structureel f75 mln. Daarnaast ontstaat
een derving aan premies volksverzekeringen van structureel f 100 mln.

Het wetsvoorstel zal geen invloed hebben op de werklast van de
belastingdienst of van de rechterlijke macht. Ook zal het voorstel niet
leiden tot verzwaring van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven.

Toelichting op de artikelen

Artikel I

Dit artikel bevat de verlaging van f 250 000 tot f 100 000 van het
gedeelte van het belastbare bedrag of het belastbare binnenlandse bedrag
waarover de vennootschapsbelasting 40 percent bedraagt.

Artikel II

In artikel II zijn de bedragen van de verhoogde zelfstandigenaftrek
opgenomen. De verhoging houdt in dat de zelfstandigenaftrek, ten
opzichte van de op dit moment geldende aftrek, bij een winst tot f 85 560
met f 1500 wordt verhoogd. Bij ieder daarop volgend winsttraject wordt
de zelfstandigenaftrek verhoogd met een bedrag dat steeds f 375 minder
bedraagt dan de verhoging bij het voorafgaande winsttraject. In verband
met de inwerkingtreding van deze wet per 1 juli 1994 is voor de verhoging
van de zelfstandigenaftrek voor het kalenderjaar 1994 in artikel IV een
overgangsregeling getroffen. Dit overgangsrecht gaat uit van een
verhoging voor het gehele kalenderjaar van f 760 (met het oog op een
gelijkmatige afname van de aftrekbedragen in het winsttraject f 85 560 -
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f 96 420 is de verhoging enigszins meer dan bij een strikte tijdsevenredige
verhoging het geval zou zijn).

De in artikel II opgenomen tabel is het uitgangspunt voor de automa–
tische inflatiecorrectie bij het begin van het kalenderjaar 1995.

Artikel III

Zoals uit artikel V blijkt, wordt voorgesteld de inkorting van het
tariefstapje van toepassing te laten zijn op boekjaren die aanvangen op of
na 1 juli 1994. Voor op 1 juli 1994 lopende boekjaren is in het onderhavige
artikel een overgangsbepaling opgenomen. Voorgesteld wordt hettot
f 100 000 ingekorte tariefstapje toe te passen naar rato van het aantal
dagen van het boekjaar dat valt na de datum van 1 juli 1994 in verhouding
tot het totale aantal dagen van het boekjaar. Volledigheidshalve wordt
opgemerkt dat de vermenigvuldiging To x G wordt uitgewerkt als {40%
van f 250 000 + 35% van (belastbaar bedrag - f 250 000)}. Voor de
vermenigvuldiging Tn x G geldt - mutatis mutandis - hetzelfde. Een
voorbeeld ter illustratie:

- belastbaar bedrag/belastbaar binnenlands bedrag: f300 000;
- boekjaar: 1 januari 1994-31 december 1994;

Berekening belasting:

181/365 x 0,40 xf 250000= f 49589,04
181/365 x 0,35 xf 50000= f 8678,08
184/365 x 0,40 xf 100000= f 20164,38
184/365 x 0,35 x f200 000= f 35287,67
verschuldigde belasting: f113 719,00

Artikel IV

Voorgesteld wordt de verhoging van de zelfstandigenaftrek per 1 juli
1994 in werking te laten treden. De voor het kalenderjaar 1994 verhoogde
zelfstandigenaftrek is - zoals hiervoor bij artikel II is opgemerkt -
tijdsevenredig berekend.

De Staatssecretaris van Financiën,
M. J. J. van Amelsvoort
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