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1 Tweede Kamer, 1992-1993, 22 800 VI, nr. 40.
2 Wet van 10 december 1992 tot wijziging van
het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek
van Strafvordering en enkele andere wetten
ter verruiming van de mogelijkheden tot
toepassmg van de maatregel van ontneming
van wederrechtelijk verkregen voordeel en
andere vermogenssancties, Stb 1993, 11.
3 Wet van 10 december 1992 tot wijzigingen
van de Wet Overdracht Tenuitvoerlegging
Strafvonnissen en het Wetboek van Strafvor–
dering met het oog op de internationale
samenwerkmg gericht op de ontneming van
wederrechtelijk verkregen voordeel, Stb 1993,
12.

I. ALGEMEEN

1. Inleiding

Het Wetboek van Strafrecht (WvSr) kent voor wat betreft de meerderja–
rigen als hoofdstraffen: de gevangenisstraf de geldboete, de hechtenis en
het verrichten van onbetaalde arbeid ten algemenen nutte (artikel 9,
eerste lid, onder a). In het tweede lid van artikel 9, is het verbod
neergelegd dat de rechter een hoofdstraf tezamen met een andere
hoofdstraf oplegt, tenzij de mogelijkheid hiertoe in de wet uitdrukkelijk is
geboden. De minister-president heeft in zijn brief aan de Tweede Kamer
van 18 maart 19931, mede namens ondergetekende, aan de orde gesteld
of de rechter niet de mogelijkheid moet worden geboden naast een
vrijheidsstraf ook een geldboete op te leggen. Aldus kunnen de gevolgen
van de detentie voor verdachten met en zonder eigen vermogen meer dan
thans met elkaar in overeenstemming worden gebracht. Een vrijheidsstraf
kan immers voor personen met inkomen uit arbeid of uitkering tot gevolg
hebben dat zij ook financieel worden getroffen doordat zij hun werk of
uitkering verliezen. Deze gevolgen zullen zich niet of in mindere mate
voordoen bij een vermogende verdachte. Het opleggen van zowel een
vrijheidsstraf als een geldboete aan een vermogende verdachte trekt de
gevolgen van detentie in die gevallen enigermate gelijk. Hiervoor kan
zeker aanleiding zijn in een zaak waarin er verscheidene verdachten zijn.

Deze verruiming van de straftoemetingsmogelijkheden sluit aan bij de
inspanningen te voorkomen dat daders van strafbare feiten geldelijk
profijt kunnen hebben van hun criminele activiteiten. Een belangrijke rol
hierin speelt de onlangs in werking getreden «Pluk ze»2 en «Pluk
ze-internationaal»3 wetgeving. Hiermee wordt de rechter de mogelijkheid
geboden effectiever op te treden tegen uit de criminaliteit gevormde
vermogens.

Voorgesteld wordt het tweede lid van artikel 9 WvSr zo te wijzigen dat
de rechter terzake van elk strafbaar feit, waarop zowel vrijheidsstraf als
geldboete is gesteld, de in de desbetreffende strafbepaling opgenomen
hoofdstraffen naast elkaar kan opleggen.
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2. Van verbod tot beperkte cumulatie van hoofdstraffen

' Ingevoige de wet van 25 juni 1929 (Stb. 1929,
360), bestond wel reeds de mogelijkheid om
een geheel of gedeeltelijk voorwaardelijke
vrijheidsstraf in combinatie met een geldboete
op te leggen.
2 Kamerstukken II 1981-1982, 17 524, nrs. 1-4,
p.35.
3 Dit betreft onder meer de Algemene wet
inzake rijksbelastingen en de Wet mzake de
douane.
4 Wet van 26 november 1986, houdende
herziening van de regeling betreffende de
voorwaardelijke veroordeling en de voorwaar–
delijke invrijheidstelling (Stb. 1986, 583.
5 Kamerstukken II 1984-1985, nr. 103, p. 28.
Door de Hoge Raad bevestigd in zijn uitspraak
van 11 mei 1993, NJB 1993, nr. 156.
6 De mogelijkheid tot cumulatie van hoofd–
straffen wordt geboden in artikel 77x, eerste
en tweede lid.
7 Wijziging van het Wetboek van Strafrecht,
het Wetboek van Strafvordering en andere
wetten in verband met de herziening van het
strafrecht voor jeugdigen, Kamerstukken
1989-1990, 21 327, nr. 14.

Vanaf het begin maakt het cumulatieverbod van hoofdstraffen uit artikel
9, tweede lid, deel uit van het Wetboek van Strafrecht. Het verbod gold
vanaf 1886 tot 1 mei 1983 voor onvoorwaardelijk1 opgelegde straffen nog
in volle omvang. De ontwerper van het wetboek was van mening dat de
straf van vrijheidsbeneming en de boetestraf van zozeer verschillende
aard en strekking waren, dat gelijktijdige oplegging van beide straffen aan
dezelfde persoon voor hetzelfde feit, zich niet liet verdedigen. Vooral de
laatste jaren is het cumulatieverbod gerelativeerd. Met de inwerking–
treding van de Wet Vermogenssancties op 1 mei 1983 is in gevallen bij de
wet voorzien, de cumulatie van hoofdstraffen toegelaten. Vervolgens zijn
later met inwerkingtreding van de Wet indeling geldboetecategorieën van
10 maart 1984, strafbepalingen die nog niet waren voorzien van een
geldboete als sanctie met deze sanctie aangevuld. De Wet indeling
geldboetecategorieën heeft als vervolg hierop in een aantal strafbepa–
lingen in het Wetboek van Strafrecht cumulatie van gevangenisstraf en
geldboete mogelijk gemaakt. Dit betreft commune vermogensdelicten:
een aantal bepalingen uit titel XII, «valsheid in geschriften» (artikel 225 en
226 WvSr); bepalingen uit titel XXV, de zgn. bedrogsdelicten (artikel 326,
326a, 326bis, 328, 328ter, 331, en 332) en strafbepalingen uit titel XXVI,
«benadeling van schuldeisers of rechthebbenden» (artikel 341, 343 en
344). In de memorie van toelichting wordt hierover opgemerkt, dat indien
terzake van deze delicten de hoofdstraffen slechts alternatief mogen
worden opgelegd, de veroordeling tot een vrijheidsstraf zou kunnen
meebrengen dat de veroordeelde geldelijk profijt van crimineel gedrag
blijft houden2. Het cumulatief opleggen van hoofdstraffen is in geval van
enige, ingevolge andere wetten strafbaar gestelde feiten, al langer
mogelijk. Zo biedt de Wet op de economische delicten (WED) voor het
merendeel van de daarin opgenomen delicten, de mogelijkheid tot
cumulatieve oplegging van een geldboete naast de hechtenis of gevange–
nisstraf. Daarnaast is onder meer ook in de Opiumwet en binnen het
fiscale strafrecht3 in de mogelijkheid tot cumulatie van een vrijheidsstraf
en een geldboete voorzien.

Bij gelegenheid van de herziening van de voorwaardelijke veroordeling
is het sanctiestelsel uitgebreid door de bevoegdheid een geldboete op te
leggen naast een (gedeeltelijk) voorwaardelijke vrijheidsstraf, mogelijkte
maken tot drie jaar vrijheidsstraf4. Wordt een combinatie van (deels)
voorwaardelijke vrijheidsstraf en geldboete opgelegd, dan kan de
geldboete overigens alleen onvoorwaardelijk worden opgelegd5.

Artikel 22b WvSr bevat een andere cumulatiemogelijkheid: een
voorwaardelijke gevangenisstraf kan in combinatie met de straf tot het
verrichten van onbetaalde arbeid ten algemene nutte worden opgelegd.
Tot stot kent ook het jeugdstrafrecht een aantal mogelijkheden voor
cumulatie van hoofdstraffen6. In het voorstel van wet tot herziening van
het strafrecht voor jeugdigen7 wordt eveneens in een verruiming van de
mogelijkheid tot cumulatie van straffen voorzien.

3. Inhoud van het voorstel

Ingevolge het voorgestelde tweede lid van artikel 9, krijgt de rechter in
alle gevallen de bevoegdheid naast gevangenisstraf of hechtenis een
geldboete op te leggen. Sinds de Wet indeling geldboetecategorieën
bevat het merendeel van de misdrijven en een deel van de overtredingen
uit het WvSr twee hoofdstraffen, een vrijheidsstraf (hechtenis of gevange–
nisstraf) en een geldboete. De voorgestelde wijziging van artikel 9, tweede
lid, maakt het mogelijk dat in het geval dat de wettelijke strafbedreiging
zowel de geldboete als de vrijheidsstraf noemt, beide straffen kunnen
worden opgelegd. Deze opheffing van het cumulatieverbod betekent ook
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dat het mogelijk wordt de straf tot het verrichten van onbetaalde arbeid
ten algemene nutte te combineren met een geldboete.
Het afschaffen van het cumulatieverbod betekent een uitbreiding van de
rechterlijke straftoemetingsvrijheid. Vooral de laatste jaren is het arsenaal
aan sancties en sanctiemodaliteiten dat de rechter bij het bepalen van de
straf ter beschikking staat, uitgebreid. Een ruime rechterlijke straftoe–
metingsvrijheid stelt de rechter in staat om een op de persoon van de
dader toegesneden straf op te leggen. De rechter krijgt met opheffing van
het cumulatieverbod meer mogelijkheden ten aanzien van personen in
verschillende omstandigheden, vergelijkbare effecten van de strafop–
legging te realiseren. Een belangrijk verschil met de onlangs inwerking
getreden «Pluk ze» –wetgeving is overigens dat de mogelijkheid een
geldboete op te leggen naast een gevangenisstraf ook in aanmerking
komt als het delict zelf geen wederrechtelijk verkregen vermogen heeft
opgeleverd.
De afschaffing van het cumulatieverbod kan een strafverhogend effect
hebben. De strekking van dit voorstel is immers dat een geldboete
aanvullend kan worden gegeven in gevallen waarin dat thans niet
mogelijk is.

In beginsel zou het door dit voorstel beoogde doel kunnen worden
bereikt door in alle in aanmerking komende strafbepalingen uitdrukkelijk
te bepalen, dat vrijheidsstraf en geldboete naast elkaar kunnen worden
opgelegd. Op pragmatische gronden heb ik echter afgezien van
voorstellen tot wijziging van elke strafbepaling waarin cumulatie nu niet is
toegelaten. Dit zou immers wijziging betekenen van de meeste van de in
het Wetboek van Strafrecht opgenomen strafbepalingen, evenals van een
(zeer) groot aantal strafbepalingen in bijzondere wetten. Het voorstel is
beperkt tot aanpassing van de artikelen waarin nu uitdrukkelijk de
mogelijkheid tot cumulatie is opgenomen.

Deze bijzondere cumulatiebepaling komttelkens te vervallen.

4. Financiële gevolgen

De financiële gevolgen van het voorstel voor de rijksbegroting zijn
positief maar gering. De verwachting is dat de rechter in een klein aantal
gevallen naast een gevangenisstraf een geldboete zal opleggen, daar
waar dat nu nog niet mogelijk is.

II. ARTIKELGEWIJS

1. Artikel I, onderdeel A

Voor de toelichting op dit onderdeel zij in de eerste plaats verwezen
naar het algemeen gedeelte van deze toelichting. Met betrekking tot de
samenhang tussen het voorgestelde tweede lid van artikel 9, en artikel 23,
vijfde lid, WvSr, wordt nog het volgende opgemerkt.

Ingevolge het vijfde lid, van artikel 23, kan de rechter voor een
overtreding onderscheidenlijk een misdrijf waarop geen geldboete is
gesteld, een geldboete opleggen tot ten hoogste het bedrag van de eerste,
onderscheidenlijk de derde categorie. De bepaling strekt ertoe strafbepa–
lingen, waarin overtreding van het in de desbetreffende bepaling strafbaar
gestelde feit niet met een geldboete wordt bedreigd, alsnog van (de
mogelijkheid tot het opleggen van) een geldboete te voorzien. Ten tijde
van de invoering van deze bepaling is gedacht aan een vrijheidsstraf óf
een geldboete. Door het nieuwe tweede lid van artikel 9 vervalt het
cumulatieverbod. Dat is ook van betekenis voor het vijfde lid van artikel
23: ook ingeval van toepassing van artikel 23, vijfde lid, zal de oplegging
van eeen geldboete naast een vrijheidsstraf zijn toegelaten.
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2. Artikel I, onderdeel B

In onderdeel B wordt voorgesteld het vierde lid van artikel 14a te laten
vervallen. De rechter ontleent aan deze bepaling de mogelijkheid naast
een voorwaardelijke vrijheidsstraf eveneens een onvoorwaardelijke
geldboete op te leggen. Deze bepaling is te beschouwen als een uitzon–
dering op het thans in het tweede lid van artikel 9 opgenomen cumulatie–
verbod. De voorgestelde afschaffing van het cumulatieverbod heefttot
gevolg dat het vierde lid van artikel 14a kan komen te vervallen. Dit
betekent overigens dat ook een voorwaardelijke geldboete met een
(voorwaardelijke of onvoorwaardelijke) vrijheidsstraf kan worden
opgelegd.

3. Artikel I, onderdelen C tot en met S

In onderdeel C tot en met onderdeel S worden strafbepalingen uit het
Wetboek van Strafrecht gewijzigd alwaar in de wettelijke strafbedreiging
cumulatie van hoofdstraffen reeds nu mogelijk is. Gezien de voorgestelde
wijziging van het tweede lid van artikel 9, waardoor in het algemeen deel
van het Wetboek van Strafrecht in de mogelijkheid tot cumulatie van
hoofdstraffen wordt voorzien, is het bieden van deze mogelijkheid in een
afzonderlijke wettelijke strafbedreiging overbodig. Het belang van
uniformiteit in de redactie van wettelijke strafbedreigingen, heeft mij tot
de voorgestelde wijziging doen besluiten.

4. Artikel II tot en met XII

Ingevolge artikel 91 van het Wetboek van Strafrecht is artikel 9, tweede
lid, van dit wetboek ook van toepassing op feiten waarop bij andere
wetten of verordeningen straf is gesteld, tenzij bij wet anders is bepaald.
In strafbepalingen buiten het Wetboek van Strafrecht komt aldus de
noodzaak uitdrukkelijk te voorzien in de mogelijkheid tot cumulatie te
vervallen. In verband met het streven naar een uniforme redactie van
wettelijke strafbedreigingen wordt voorgesteld de in artikel II tot en met
artikel XII genoemde strafbepalingen op dezelfde wijze te wijzigen als ten
aanzien van de bepalingen in het Wetboek van Strafrecht is voorgesteld.
Dit heeft enig verlies aan duidelijkheid bij de enkele kennisneming van het
desbetreffende wetsartikel tot gevolg. Daar staat echter tegenover dat
hiermee een door de gehele strafwetgeving, zowel binnen als buiten het
Wetboek van Strafrecht, volgehouden uniformiteit van redactie wordt
bereikt. Herhaald zij, dat door de algemene bepaling van artikel 9, tweede
lid, WvSr cumulatie van vrijheidsstraf en geldboete wordt toegelaten. In
de gevallen waarin daarin thans reeds is voorzien, is slechts de wettelijke
grondslag gewijzigd.

Bij de wijziging van de fiscale en de douanewetgeving, alsmede de
Coördinatiewet Sociale Verzekering (artikel VI tot en met X, en artikel XII)
is van de gelegenheid gebruik gemaakt om een redactionele verduide–
lijking aan te brengen. In de strafbepalingen die als strafmaat - naast de
geldboete - het bedrag (of een veelvoud daarvan) van de te weinig
geheven of ingevorderde belasting (premie) vermelden, wordt nu expliciet
tot uitdrukking gebracht dat bij de strafoplegging ook kan worden gekozen
voor een geringer percentage van de te weinig geheven beiasting of
premie dan in die bepaling (als maximum) wordt vermeld. De strafrechter
is bij de sanctie-oplegging, indien hij een hogere vermogenssanctie wil
opleggen dan de in de bepaling vermelde geldboete, dus niet gehouden
om direct - als enige mogelijkheid - het in de desbetreffende bepaling
vermelde maximumbedrag op te leggen; hij heeft als het ware de
beschikking over een «glijdende schaal». Overigens beschikt hij ook op
basis van de huidige tekst reeds over deze mogelijkheid, als gevolg van de
hem toekomende bevoegdheid tot strafmatiging. De redactionele
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aanpassing bestaat uit de toevoeging van de woorden «ten hoogste» aan
de desbetreffende strafbepalingen. Als gevolg van de genoemde
verduidelijking wordt in de artikelen VI, VII en IX van het wetsvoorstel ook
een aantal bepalingen aangepast die niet voorzien in de cumulatie van
hoofdstraffen, maar die wel de gewenste redactionele verbetering
behoeven.

Het advies van de Raad van State wordt niet openbaar gemaakt, omdat
het zonder meer instemmend luidt, dan wel uitsluitend opmerkingen van
redactionele aard bevat (artikel 25a, vijfde lid jo vierde lid, onder b, van de
Wet op de Raad van State).

De Minister van Justitie a.i.,
E. van Thijn
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