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1. Het wetsvoorstel beoogt de invoering in Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek te regelen van de mogelijkheid bepaalde leefverbanden te doen
registreren. Hierover is geadviseerd door de Commissie voor de Toetsing
van Wetgevingsprojecten (Commissie-Kortmann). De Commissie–
Kortmann heeft in haar advies Leefvormen gekozen voor een model,
waarin voor het verbinden van rechtsgevolgen aan niet-huwelijkse
leefvormen een formeel aanknopingspunt wordt geboden in de vorm van
een registratie van leefvormen. De Commissie acht dit model aantrekkelijk
door zijn eenvoud en doorzichtigheid. In plaats van het bestaan van een
gezamenlijke huishouding te moeten vaststellen, zou de uitvoerings–
praktijk in dit model kunnen volstaan met de eenvoudige vaststelling of
betrokkenen als samenlevenden geregistreerd staan. Personen die niet als
samenlevend geregistreerd zijn, worden als alleenstaanden behandeld.
Ter uitwerking van dit model stelt de Commissie-Kortmann twee
registratievormen voor: een vrijwillige registratie in de Gemeentelijke
basisadministratie (GBA) met vooral publiekrechtelijke rechtsgevolgen, en
een registratie bij de burgerlijke stand met ook privaatrechtelijke
rechtsgevolgen. In de wandeling staan deze beide registratievormen
bekend als respectievelijk de «lichte» en de «zware» registratie. Met de
«zware» registratie, die zoveel mogelijk dezelfde rechtsgevolgen zou
moeten hebben als het huwelijk, wil de Commissie tegemoet komen aan
de behoefte van hen, die publiekelijk uitdrukking willen geven aan een
duurzame lotsverbondenheid, maar dit niet door middel van een huwelijk
kunnen of willen doen.

De «lichte» registratie richt zich tot degenen, die wel een gezamenlijke
huishouding voeren, maar aan hun relatie niet de rechtsgevolgen van het
huwelijk willen verbinden. De privaatrechtelijke rechtsgevolgen van de
«lichte» registratie zijn daarom beperkttot een wederzijdse onder–
houdsplicht tussen de partners. In de publiekrechtelijke sfeer leidt de
«lichte» registratie ertoe dat de partners worden behandeld als waren zij
gehuwd. Op deze wijze kunnen de huidige materiële criteria voor het
bestaan van een gezamenlijke huishouding worden vervangen door het
formele criterium van de registratie, hetgeen een belangrijke verbetering
van de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de betrokken regelingen
kan meebrengen.
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In het kabinetsstandpunt over dit advies (Kamerstukken II 1992/93,
22 700, nr. 3) wordt het uitgangspunt van de Commissie-Kortmann dat de
wetgever rekening dient te houden met het bestaan van andere
leefvormen dan het huwelijk, onderschreven. Ten aanzien van de
registratie bij de burgerlijke stand neemt het kabinet met de Commissie–
Kortmann het standpunt in dat een ieder de mogelijkheid moet hebben
zijn of haar duurzame lotsverbondenheid met een ander juridisch vast te
leggen en publiekelijk erkend te zien. Voor personen die met elkaar in het
huwelijk kunnen treden, bestaat die mogelijkheid reeds. Daarom is in het
kabinetsstandpunt, anders dan de Commissie-Kortmann voorstelt,
aangegeven dat deze registratie slechts behoort open te staan voor
personen tussen wie een huwelijksbelemmering bestaat, hetzij op grond
van bloedverwantschap, hetzij omdat zij van dezelfde kunne zijn. Deze
registratie heeft grotendeels de gevolgen van het huwelijk. Het kabinets–
standpunt houdt verder in dat wordt afgezien van de invoering van de
registratie in de GBA. De Commissie-Kortmann wil met deze registratie
onder andere fraude tegengaan. Daarbij gaat de Commissie uit van de
veronderstelling dat de aan deze registratie verbonden lasten en lusten
evenwichtig verdeeld zouden zijn. Uit onderzoek is gebleken dat dat niet
het geval is. De registratie in de GBA zou slechts een zeer geringe bijdrage
leveren aan de bestrijding van fraude, onder meer omdat het mogelijk is
dat men zich in strijd met de werkelijkheid opgeeft als geregistreerd of
juist niet als geregistreerd. Mensen kunnen dus hun opgegeven
leefsituatie aanpassen aan de door hen gewenste situatie zonder dat
daartegen veel te doen valt. Ten slotte kost de invoering van deze
registratie ongeveer één miljard gulden. Deze kosten wegen niet op tegen
de geringe bijdrage van de registratie aan fraudebestrijding.

Misbruik of oneigenlijk gebruik van leefvormen wil het kabinet op de
korte termijn tegengaan door uitvoeringsmaatregelen, zoals koppeling
van gegevensbestanden en harmonisatie van leefvormbepalingen.

2. Dit wetsvoorstel omvat de regeling van de registratie, de beëindiging
daarvan en de overige wijzigingen in verband met de invoering van deze
registratie in Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek alsmede de wijziging van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering in verband met de regeling
van de procedure voor de ontbinding van de geregistreerde samenleving.
De wijzigingen van de overige boeken van het Burgerlijk Wetboek,
alsmede van alle andere wetten geschiedt bij afzonderlijke aanpassings–
wetgeving. Het gaat hier bij voorbeeld om de belastingwetgeving, het
nationaliteitsrecht etc.. Daarvoor is gekozen in verband met de omvang
van de noodzakelijke aanpassingen. Er wordt naar gestreefd deze
aanpassingswetgeving grotendeels eind 1994 gereed te hebben en in het
voorjaar 1995 bij de Staten-Generaal in te dienen.

3. In een afzonderlijk wetsvoorstel is de mogelijkheid van medegezag
en medevoogdij voorgesteld die ook voor de geregistreerde samenleving
van belang kan zijn (Kamerstukken II 1993/94, 23 714, nrs. 1-3). Omtrent
de achtergrond, strekking en reikwijdte van dit wetsvoorstel zij eveneens
verwezen naar het al genoemde kabinetsstandpunt inzake het advies
leefvormen van de Commissie-Kortmann.

Zoals in het kabinetsstandpunt al is aangegeven heeft de registratie
geen gevolgen voor de verhouding tot kinderen die in een geregistreerde
samenleving worden verzorgd en opgevoed. Dat komt ook tot uitdrukking
in de wijzigingen die in verband met de invoering in Boek 1 B.W. nodig
zijn. Dit betreft geen wijzigingen die betrekking hebben op de artikelen
deel uitmakend van de titels van Boek 1 die zien op de verhouding tot de
kinderen. Dus geen wijzigingen met betrekking tot titel 2, voor zover het
betreft de naam van kinderen, van de bepalingen uit titel 9 (ontbinding
door echtscheiding) die betrekking hebben op de verhouding tot de
kinderen, van de titels 11 (vaderschap en afstamming van kinderen en 12
(adoptie), van de titels 14 en 15 (ouderlijke macht en voogdij) en van titel
17 (levensonderhoud), voor zover titel 17 ziet op de verhouding tot
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kinderen. Aangetekend zij hierbij dat in een geregistreerde samenleving
vanzelfsprekend één van de twee betrokkenen in een afstammingsrelatie
kan staan tot een kind dat in dat leefverband wordt verzorgd en opgevoed.
De uit die afstammingsrelatie voortvloeiende rechtsgevolgen gelden in de
verhouding tot die persoon. Zo zal de man die zijn samenleving met een
andere man heeft geregistreerd, vader zijn van het kind of de kinderen die
tijdens zijn inmiddels ontbonden huwelijk zijn geboren en die nu in de
geregistreerde samenleving worden verzorgd en opgevoed (tenzij het
vaderschap was ontkend). In deze verhouding gelden uiteraard de
bepalingen met betrekking tot het vaderschap en de voogdij van een
ouder. Zijn mannelijke partner heeft echter geen juridische relatie tot deze
kinderen. Hetzelfde geldt voor het geval dat één van de beide vrouwen die
hun samenleving hebben geregistreerd, een kind baart. Deze vrouw is de
moeder van het kind en staat in een juridische (afstammings)relatie tot dit
kind. In deze verhouding gelden uiteraard de bepalingen van Boek 1 B.W.
met betrekking tot de voogdij van een vader of een moeder. Haar
vrouwelijke partner heeft geen juridische relatie met het kind. Kortom, de
registratie zelf leidt niet tot gevolgen in de betrekkingen tot de kinderen
die in het geregistreerde leefverband worden verzorgd en opgevoed.
Anders dan tussen een stiefouder en een stiefkind bestaat er tussen de
geregistreerde partner en de kinderen van de ander (de vader of de
moeder) geen aanverwantschap. Vandaar dat er ook geen onder–
houdsplicht is voorgesteld van de geregistreerde partner tegenover de
kinderen van de ander. Ingeval van stiefouderschap is deze onder–
houdsplicht immers gebaseerd op het door huwelijk ontstane
aanverwantschap.

Voor de financiële consequenties van de invoering van deze registratie -
die van te verwaarlozen betekenis zijn - zij eveneens verwezen naar
hetgeen daaromtrent is opgemerkt in het al genoemde kabinetsstandpunt.

Op het kabinetsstandpunt zijn schriftelijke reacties1 binnen gekomen
van de Koninklijke Notariële Broederschap (hierna afgekort tot KNB) en
van de Nederlandse vereniging tot integratie van homoseksualiteit COC.
Op het commentaar van het COC zal worden ingegaan, voor zover het
betrekking heeft op het onderwerp van dit wetsvoorstel.

De KNB maakt in de eerste plaats een opmerking over de gevolgen van
de registratie van bloedverwanten in het kader van het erfrecht. Aan dit
punt zal apart aandacht worden geschonken in het kader van het
wetsvoorstel, waarbij onder andere Boek 4 van het Burgerlijk Wetboek
wordt aangepast aan de invoering van een registratie. Vervolgens merkt
de KNB op dat het denkbaar zou zijn dat Boek 1 B.W. zo wordt gewijzigd
dat onder huwelijk ook de samenwonende tweerelatie wordt begrepen.
Dan zou een aparte registratie niet meer nodig zijn.

Het huwelijk is in de westerse samenleving een duurzame verbintenis
tussen man en vrouw. Er is geen grond aan dit karakter van het huwelijk
te tornen door andere relaties van twee personen daarvan deel te laten
uitmaken. Daarom wordt voor de groepen van personen als omschreven
in artikel 80a van dit wetsvoorstel een registratie ingevoerd die naast het
huwelijk staat. Ook in de landen van Europa waar een registratie voor
partners van hetzelfde geslacht wordt overwogen dan wel is ingevoerd, is
dat niet gebeurd door het huwelijk uit te breiden tot andere relaties dan
die tussen man en vrouw.

Ten derde merkt de KNB op dat zij bezwaren heeft tegen de inschakeling
van de notaris naast de ambtenaar van de burgerlijke stand, waarbij dan
de notaris dezelfde onderzoeksplicht heeft als de ambtenaar van de
burgerlijke stand. De registratie vindt, zo vervolgt de KNB, bij de burger–
lijke stand plaats. Deze heeft dan ook de verantwoordelijkheid na te gaan
of aan de vereisten voor registratie is voldaan en niet de notaris. Bij de
erkenning via notariële akte zou de «werkverdeling» dezelfde zijn: de

1 Ter inzage geiegd bij de afdeiing Pariemen– notaris doet geen onderzoek naar de vraag of de erkenner wel kan
taire Documematie. erkennen. In het licht van de door de Raad van State aangevoerde
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bezwaren tegen de registratie via de notaris is er vanaf gezien deze
mogelijkheid op te nemen. Zoals bij een huwelijk geschiedt de registratie
via de burgerlijke stand.

Ten slotte merkt de KNB op begrip te hebben voor wat wordt genoemd
de beperking van de registratiemogelijkheid tot de groepen van personen,
bedoeld in artikel 80a, eerste lid, van het wetsvoorstel. Zij wijst er echter
op dat er ook gevallen kunnen zijn, waarin een vader zijn kind niet wil
erkennen, omdat hij niet wil dat deze zijn erfgenaam wordt. De registratie
- die immers geen gevolgen heeft in de verhouding tot kinderen - zou dan
een oplossing kunnen zijn. Naar mijn oordeel zal in de publiekrechtelijke
regelgeving in deze gevallen vaak al rekening worden gehouden met het
samenleven, terwijl privaatrechtelijk veel in een samenlevingscontract
geregeld kan worden. Ten slotte wijs ik op de mogelijkheid van partner–
voogdij die ook voor deze gevallen geldt. Het is daarom niet zondermeer
duidelijk voor welke problemen registratie in een dergelijk, vrij zeldzaam
geval, een oplossing zou zijn.

Het COC reageert matig positief op de invoering van de registratie bij de
burgerlijke stand. De reden dat de registratie geen huwelijk is en dat deze
registratie ook geen huwelijk wordt genoemd - het COC is daarover niet te
spreken –, is hierboven in antwoord op een voorstel van de KNB reeds
aangegeven. Zowel uit de rechtspraak van de Hoge Raad als uit de
Straatsburgse jurisprudentie blijkt dat van discriminatie in dit opzicht niet
kan worden gesproken.

Ook over de extra eisen die aan een registratie van niet-EU-onderdanen
worden gesteld (zie artikel 80a, tweede lid) is het COC niet te spreken,
aangezien dit rechtsongelijkheid oplevert ten opzichte van hen die kunnen
huwen. Uit het oog verloren wordt evenwel dat het huwelijk mondiaal een
erkend instituut is, maar dat dat met de registratie, zoals thans voorge–
steld niet het geval is. Een hier te lande aangegane registratie zal in de
meeste andere landen niet worden erkend. Van rechtsongelijkheid kan
daarom niet worden gesproken. De gevallen op zichzelf lopen immers
uiteen. Daarenboven wordt het onderscheid dat wordt gemaakt, gerecht–
vaardigd in verband met problemen die kunnen voortvloeien uit
zogenoemde schijnregistraties en ter voorkoming van «registratie–
toerisme».

De werking van de wet zal enige jaren na de inwerkingtreding daarvan
worden geëvalueerd.

Artikelsgewijze toelichting

4. Na titel 5 van Boek 1 B.W. wordt een nieuwe titel 5a ingevoegd met
betrekking tot de geregistreerde samenleving. Artikel 80a heeft betrekking
op de voorwaarden voor de registratie, artikel 80b op de gevolgen van de
registratie voor de verhouding tussen de geregistreerde partners
onderling, de artikelen 8oc, d en e zien op de beëindiging van de
registratie. Zoals in het kabinetsstandpunt met betrekking tot het advies
van de Commissie Kortmann inzake leefvormen is aangegeven, zijn zoveel
mogelijk de bepalingen met betrekking tot het huwelijk van overeenkom–
stige toepassing verklaard. Ik zie in het algemeen geen goede reden om
geregistreerden in hun onderlinge relatie anderste behandelen dan
gehuwden. Hieronder zal daarop nader worden ingegaan.

5. Artikel II heeft betrekking op de overige wijzigingen van Boek 1 van
het Burgerlijk Wetboek in verband met de invoering van de registratie.

Deze wijzigingen hebben betrekking op artikel 9 (het voeren van elkaars
naam), titel 4 (de registers van de burgerlijke stand) en de aanvulling van
een aantal bepalingen in Boek 1 B.W. waarin nu al met andere leefvormen
dan het huwelijk rekening wordt gehouden of waarin naast het huwelijk
ook met de registratie rekening gehouden dient te worden.

6. Artikel III heeft betrekking op de wijziging van het Wetboek van
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Burgerlijke Rechtsvordering in verband met de procedureregels voorde
ontbinding van een geregistreerde samenleving.

ARTIKEL I

Artikel 80a

7. Bij de bespreking van artikel 80a zal de redengeving - zoveel
mogelijk per artikel - worden gegeven van de van-overeenkomstige–
toepassingverklaring van een aantal artikelen met betrekking tot het
aangaan van een huwelijk en de redengeving van de niet
van-overeenkomstige-toepassingverklaring van bepaalde artikelen uittitel
5 van Boek 1 B.W.

Waar hieronder naar artikelen wordt verwezen, zijn dat artikelen uit
Boek 1 B.W., tenzij anders aangegeven.

8. Zoals in het kabinetsstandpunt leefvormen is verwoord, wordt de
mogelijkheid van registratie in het leven geroepen voor degenen die niet
kunnen huwen vanwege het bestaan van een huwelijksbeletsel doorte
nauwe verwantschap of vanwege dezelfde kunne van de partners. Hun
wordt de mogelijkheid geboden publiekelijk tot uitdrukking te brengen dat
zij voor elkaar een duurzame verantwoordelijkheid op zich willen nemen.
In de samenvatting van het kabinetsstandpunt onder punt 1 is reeds
aangegeven waarom de registratie is beperkttot hen die niet kunnen
huwen vanwege het bestaan van een huwelijksbeletsel als bedoeld in
artikel 41 of omdat zij van dezelfde kunne zijn. Voor hen die kunnen
huwen staat het huwelijk open om de duurzame verantwoordelijkheid die
men voor elkaar op zich wil nemen tot uitdrukking te brengen.

De bloedverwanten waarom het gaat, zijn broers en zusters en degenen
die in opgaande en nederdalende lijn bloedverwant zijn. De laatsten
kunnen bij voorbeeld zijn een ouder en zijn kind, een grootouder en zijn
kleinkind. Het gaat in deze gevallen om de afstamming in rechte lijn die
ook de verwantschap door adoptie omvat. Wat betreft de adoptie zij
opgemerkt dat ingevolge artikel 41, tweede lid, van het huwelijksbeletsel
ontheffing kan worden verleend, indien het hen betreft die broer en zus
door adoptie zijn. Registratie is dan alleen mogelijk als het beletsel nog
bestaat, dus als de ontheffing daarvan niet is verleend. Bij het
uitgangspunt van het wetsvoorstel dat er geen keuze is tussen huwelijk en
registratie sluit aan dat er ook in dit geval geen keuze wordt gelaten.
Overigens doet zich in de praktijk de situatie van een huwelijk tussen een
adoptiefbroer en –zuster niet of nauwelijks voor. In de afgelopen zes en
een half jaar is één verzoek om ontheffing ingediend. Dit verzoek is
ingewilligd. De procedure is moeizaam noch langdurig.

De mogelijkheid van registratie geldt behalve voor Nederlanders ook
voor EU-onderdanen die in Nederland rechtsgeldig verblijf houden. Voor
EU-onderdanen zijn voor het verblijf in Nederland bijzondere regels
opgenomen in afdeling A van hoofdstuk 6 van het Vreemdelingenbesluit.

In het licht van het EEG-verdrag moet de mogelijkheid van registratie
worden beschouwd als een sociaal voordeel dat aan EU-onderdanen die
hier toegelaten zijn, niet mag worden onthouden.

Voor niet-Nederlanders die ook geen EU-onderdaan zijn, geldt op grond
van het tweede lid de eis dat zij gedurende ten minste een jaar onmid–
dellijk voorafgaande aan de registratie woonplaats in Nederland en een
rechtsgeldige verblijfstitel moeten hebben. Op deze wijze kan «registratie–
toerisme» en kunnen problemen in verband met «schijnregistraties»
worden voorkomen. Toerisme is op dit terrein zeer wel denkbaar, nu een
dergelijke registratie in weinig andere landen bestaat (in Denemarken
bestaat een dergelijke registratie voor mensen van dezelfde kunne; in
Noorwegen is een registratiewet onlangs tot stand gebracht; in Zweden is
een commissie bezig voorstellen voorte bereiden). In verband met deze
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voorwaarden is het niet nodig bepalingen als die welke met betrekking tot
het schijnhuwelijk in voorbereiding zijn, van toepassing te verklaren op de
registratie (zie het wetsvoorstel houdende wijziging van de Titel 4 en 5 van
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en van de Wet gemeentelijke basisaad–
ministratie persoonsgegevens (kamerstukken I 1993/94, 22 488, nr. 77).

Het derde lid bepaalt enerzijds dat een registratie van meer dan twee
personen tegelijk niet mogelijk is. Anderzijds is het ook niet mogelijk dat
tegelijkertijd twee of meer registraties bestaan van één persoon met
verschillende andere personen. Zoals in het kabinetsstandpunt inzake
leefvormen is aangegeven heb ik de registratie willen beperken tot
tweerelaties. Daaraan bestaat vooral behoefte. Het is zeer de vraag of aan
een registratie van meerrelaties behoefte bestaat. Daarnaast moet worden
bedacht dat de registratie van meerrelaties juridisch veel extra compli–
caties met zich meebrengt.

Het vierde lid van artikel 80a bepaalt dat «bigamie» niet mogelijk is. Een
gehuwde persoon kan zich dus niet laten registreren, zolang het huwelijk
niet ontbonden is. Het omgekeerde (een geregistreerde persoon kan niet
huwen, zolang de registratie niet beëindigd is) wordt als huwelijksbeletsel
opgenomen in artikel 42 (zie artikel II, onderdeel B).

Het vijfde lid geeft aan op welke wijze registratie plaatsvindt: bij akte
van de burgerlijke stand die in de registers van de burgerlijke stand wordt
opgenomen.

Zoals bij het huwelijk, zal van het voornemen tot registratie, indien deze
bij de burgerlijke stand geschiedt, aangifte moeten worden gedaan.

Deze geschiedt bij de ambtenaar van de burgerlijke stand van de
woonplaats van één der partijen, of als betrokken Nederlanders buiten
Nederland woonachtig zijn, bij deze ambtenaarte 's-Gravenhage. Ter
gelegenheid van de aangifte kan de gemeente bepaald worden waarin
partijen wensen dat de akte wordt verleden. Stuiting van een voorge–
nomen registratie bij de burgerlijke stand is mogelijk, indien aan de
vereisten die aan partijen worden gesteld, niet wordt voldaan (artikel 80a,
zevende lid). Tot deze vereisten behoort ook het vereiste, bedoeld in
artikel 80a, tweede lid. Is het openbaar ministerie bekend met het bestaan
van bepaalde beletselen (waaronder dat van artikel 80a, tweede lid), dan
moet deze het huwelijk stuiten. De ambtenaar van de burgerlijke stand
mag in deze gevallen niet meewerken aan de aangifte of de registratie
(vergelijk voor het huwelijk artikel 57).

Het achtste lid bepaalt welke artikelen uit titel 5 met betrekking tot het
aangaan van een huwelijk, de formaliteiten, de voltrekking van een
huwelijk en de nietigverklaring daarvan, van overeenkomstige toepassing
zijn op de registratie.

Wat betreft de met het huwelijk overeenkomende vereisten tot het
aangaan van een registratie geldt het volgende. Evenals bij het huwelijk
geldt een minimumleeftijd voor beiden van achttien jaren (artikel 31).

Daarvan kan wegens gewichtige redenen ontheffing worden verleend.
Hettweede lid van artikel 31 ziet op het geval dat betrokkenen willen
huwen in verband met de zwangerschap van de (minderjarige) vrouw.
Aangezien bij een registratie er geen gevolgen zijn voor de verhouding
van de kinderen tot de geregistreerde partner van de moeder, is dit
artikellid niet van overeenkomstige toepassing verklaard. Wat de moeder
zelf betreft: deze wordt, evenals in geval van een huwelijk, door de
registratie meerderjarig (zie de aanpassing van artikel 233, artikel II,
onderdeel J) en wordt dan ook van rechtswege voogdes over het kind.

Nu evenwel ook de mogelijkheid van meerderjarigverklaring bestaat,
vormt dit geen reden om deze dispensatie voor de registratie in te voeren.

lemand die een registratie aangaat, moet kunnen beseffen wat hij
daartoe verklaart. Indien hij niet in staat is zijn wil te bepalen of indien hij
de betekenis daarvan niet begrijpt, moet hij huwelijk noch registratie
kunnen aangaan. Artikel 32 is daarom van overeenkomstige toepassing.
Zie voor degenen die wegens geestelijke stoornis onder curatele zijn
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gesteld de mogelijkheid van vervangende toestemming door de kanton–
rechter (de artikelen 38 en 39, welke van overeenkomstige toepassing zijn
op een registratie).

Het beginsel van monogamie (artikel 33) is voor de registratie
opgenomen in artikei 80a, derde lid.

Het huwelijksbeletsel van artikel 34 (het treurjaar van de weduwe) houdt
verband met de status van een eventueel kind, waarvan de vrouw
zwanger is op het moment van het overlijden van haar echtgenoot.
Aangezien de registratie in de verhouding tussen de partner van een
geregistreerde vrouw en haar kind geen gevolgen heeft, behoeft dit artikel
ten aanzien van de registratie niet te gelden. Het is in dit licht ook niet
nodig artikel 34 in die zin aan te vullen dat een registratie niet mag
worden aangegaan door een weduwe binnen 306 dagen nadat haar
huwelijk door de dood is ontbonden. Het staat een weduwe daarom vrij
na het overlijden van haar echtgenoot binnen de genoemde termijn een
samenleving te doen registreren.

De artikelen 35 tot en met 39 betreffen de toestemmingsvereisten van
ouders in geval van minderjarigheid, de vervangende toestemming van
de kantonrechter en de toestemmingsvereisten in geval van curatele. Deze
bepalingen dienen ook in geval van registratie van een samenleving te
gelden.

De registratie beoogt een alternatief te zijn in het geval dat het
huwelijksbeletsel van artikel 41 bestaat. Dit artikel is dan ook niet van
overeenkomstige toepassing op de registratie.

Het huidige artikel 58 bepaalt welke stukken voorafgaande aan een
huwelijk moeten worden overgelegd. Dit artikel wordt vernummerd tot
artikel 44 bij het voorstel van wet houdende wijziging van de Titel 4 en 5
van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en van de Wet gemeentelijke
basisadministratie persoonsgegevens (kamerstukken I 1993/94, 22 488, nr.
77 (schijnhuwelijken)). In dat wetsvoorstel is eveneens voorgesteld om de
artikelen 59 en 60 te vernummeren tot 45 en 46. Van deze nieuwe
nummering is in het onderhavige wetsvoorstel uitgegaan. Van de stukken
bedoeld in het nieuwe artikel 44 behoeven bij een registratie alleen niet te
worden overgelegd de stukken in verband met de beschikking, bedoeld in
artikel 61 (dat zal vervallen) en de verklaring omtrent zwangerschap,
bedoeld in artikel 31, tweede lid. Deze bewijsstukken zijn niet nodig in
verband met een registratie, daar de feiten waaromtrent bewijs wordt
verlangd zich niet voordoen of niet relevant zijn voor een registratie.
Opgemerkt zij dat ingevolge de wet van 14 oktober 1993, Stb. 555,
houdende herziening van Titel 4 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en
wijziging van enige andere bepalingen van Boek 1 van dat wetboek, het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en het Wetboek van Strafvor–
dering aan artikel 58 nog een onderdeel j wordt toegevoegd, inhoudende
een schriftelijke opgave van de namen en adressen van de getuigen.
Aangezien getuigen geen rol spelen bij de registratie is ook deze opgave
niet van belang. In het bovengenoemde wetsvoorstel schijnhuwelijken
wordt in verband met schijnhuwelijken aan artikel 44, eerste lid, nog een
onderdeel k toegevoegd. Het daar bedoelde gegeven is in dit verband niet
van belang, gelet op de eisen die in het tweede lid van artikel 80a worden
gesteld.

Artikel 45 (het oude artikel 59) dat een oplossing biedt, indien de
geboorteakte die moet worden overgelegd, ontbreekt, is wel van
overeenkomstige toepassing. Hetzelfde geldt voor artikel 46 (het oude
artikel 60) in het geval een akte van overlijden ontbreekt.

De toepasselijkheid van artikel 47 (onderzoek van de ambtenaar van de
burgerlijke stand wiens toestemming nodig is als een minderjarige een
huwelijk wil aangaan en een regeling in verband met ondertoezicht–
gestelde minderjarigen) is zinvol, evenals van artikel 48. De in dit artikel
bedoelde kennisgeving is van belang in verband met het bepaalde in
artikel 355 (mogelijke verplichting tot beschrijving van het vermogen van
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de kinderen). Aangezien ook door registratie boedelmenging kan
ontstaan, dient deze bepaling in verband met het doen registreren
eveneens te gelden, als degene die zich wil laten registreren de voogdij
over de kinderen uit een (vorig) huwelijk heeft.

Beloften tot het aangaan van een registratie dienen, evenmin als
beloften om te trouwen aanleiding te geven tot rechtsvorderingen tot
schadevergoeding wegens het niet-vervullen van de beloften (artikel 49,
eerste lid).

Artikel 49a geldt niet daar de desbetreffende internationale overeen–
komst (van München van 5 september 1980) alleen op de verklaring van
huwelijksbevoegdheid ziet. Overigens za! er naar Nederlands recht
ingevolge de voorgestelde wettelijke regelen een huwelijksbeletsel
bestaan als de desbetreffende persoon in Nederland zijn samenleving
heeft geregistreerd. Alsdan kan geen verklaring van huwelijks–
bevoegdheid worden afgegeven.

Artikel 61 zal vervallen, indien en zodra de bovengenoemde wettot
herziening van titel 4 wet in werking zal zijn getreden. Het daar geregelde
wordt opgevangen door artikel 29 (dat wordt volgens genoemd
wetsvoorstel artikel 24).

Het vereiste van getuigen gesteld in artikel 63 behoeft naar mijn oordeel
niet te gelden bij een registratie. Dit instituut heeft vooral een ceremonieel
karakter en is niet van wezenlijk belang. Ook voor notariële akten geldt het
vereiste van getuigen sinds de wet van 8 december 1971, Stb. 717, maar
in zeer beperkte mate. Ik acht het niet aangewezen om dit instituut voor
dit geval nieuw leven in te blazen.

Ten aanzien van de plaats waar de registratie kan worden aangegaan,
bestaat een grote vrijheid, evenals die vrijheid er ook bij het huwelijk is
(artikel 63). Het uitzonderingsgeval van artikel 64 waarin een ambtenaar
van de burgerlijke stand zich naar partijen toe kan begeven als een der
partijen of beiden niet in staat is naar het gemeentehuis te komen (bij
voorbeeld in het geval dat een der partijen plotseling in het ziekenhuis is
opgenomen en niet vervoerd mag worden) kan ook gelden voor de
registratie (artikel 66). De verschijning in persoon bij de ambtenaar van de
burgerlijke stand en de uitzondering daarop (het huwelijk met de
handschoen) gelden ook voor de registratie.

De registratie van de samenleving wordt in het wetsvoorstel geregeld
met het oog op de daaraan verbonden, nauwkeurig omschreven
rechtsgevolgen. Er is dus geen aanleiding artikel 67, eerste lid, van Boek 1
B.W. van overeenkomstige toepassing te verklaren. Bij de registratie van
een samenleving verklaren partijen hun samenleving geregistreerd te
willen zien met de gevolgen die de wet daaraan verbindt. De wet spreekt
zich niet uit over de meer of minder plechtige vormgeving van het
afleggen van de desbetreffende verklaringen. Hieraan kan naar behoefte
hieraan vorm worden gegeven. Daarbij zal, in het kader van de haar
toekomende bevoegdheden, de gemeente uiteraard rekening kunnen
houden met de wens van de betrokkenen. Artikel 68 is niet van belang in
verband met een registratie.

De bepalingen met betrekking tot de nietigverklaring van een huwelijk
zijn zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing verklaard op de
nietigverklaring van een registratie.

Het bewijs van het bestaan van een registratie geschiedt door middel
van de akte van de burgerlijke stand. Ontbreekt de akte of is bij voorbeeld
het register van geregistreerde samenlevingen te loor gegaan dan kan
door middel van getuigen of bescheiden worden bewezen dat er bewijs is
van een samenleving «als waren zij gehuwd». De artikelen 78 en 79 zijn
daartoe van overeenkomstige toepassing verklaard (artikel 80a, zevende
lid).
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Artikel 80b

De titels 6, 7 en 8 die de onderlinge verhouding van de echtgenoten
betreffen, kunnen vrijwel volledig van overeenkomstige toepassing zijn op
de geregistreerde samenleving. Ook hier wordt ervan uitgegaan dat de
gevolgen van de geregistreerde samenleving zoveel mogelijk overeen–
stemmen met die van het huwelijk. Dat betekent bij voorbeeld dat,
evenals echtgenoten, geregistreerde paren elkaar getrouwheid, hulp en
bijstand verschuldigd zijn (artikel 81). Dat zij in principe jegens elkaartot
samenwoning verplicht zijn (artikel 83), dat geregistreerden naast elkaar
voor het geheel aansprakelijk zijn voor de kosten van ten behoeve van de
gewone gang van de huishouding aangegane verbintenissen (artikel 85).
Verder zullen geregistreerden elkaars toestemming behoeven voor het
verrichten van een aantal rechtshandelingen (artikel 88) en kan de
geregistreerde partner wiens toestemming vereist was, maar niet
verkregen, een beroep op vernietigbaarheid van de rechtshandeling doen
(artikel 89). De bestuursregeling (artikelen 90, 91 en 92) is eveneens van
toepassing. Artikel 92a is niet relevant voor de registratie, daar scheiding
van tafel en bed niet zal gelden voor de registratie.

In beginsel zal tussen de geregistreerde partners, evenals tussen
gehuwden, een gemeenschap van goederen bestaan. Ook de regels met
betrekking tot het bestuur van een goed dat tot de gemeenschap behoort
(artikel 97), die met betrekking tot de ontbinding van de gemeenschap
(afdeling 3 van titel 7) en die met betrekking tot de opheffing van de
gemeenschap bij vonnis (afdeling 4 van titel 7) gelden dan.

Bij huwelijkse voorwaarden kan worden afgeweken van de wettelijke
gemeenschap van goederen. Ook dit geldt voor een geregistreerde
samenleving. Tltel 8 is dan ook onverkort van overeenkomstige
toepassing.

Artikelen 80c, 80d en 80e

Deze artikelen zien op de beëindiging van de geregistreerde samen–
leving. Een vergelijking van artikel 80c met artikel 149, dat voor het
huwelijk geldt, levert de volgende verschillen op. Uitdrukkelijk is bepaald
in artikel 80c dat een registratie met wederzijds goedvinden kan wordt
beëindigd langs de weg van inschrijving in de registers van de burgerlijke
stand van een notariële akte. De beëindiging van de registratie via
notariële akte is opgenomen in navolging van een voorstel daartoe in het
advies van de Commissie-Kortmann. In het kabinetsstandpunt is bij deze
lijn aangesloten. Daaraan is toegevoegd de mogelijkheid van beëindiging
met wederzijds goedvinden via een akte die medeondertekend is door een
advocaat, omdat advocaten veel ervaring hebben met echtscheidingen en
verwacht mag worden dat zij in dit soort gevallen zeer wel in staat zijn de
gevolgen van de beëindiging behoorlijk vast te leggen. Voor de redenen
om een beëindiging met wederzijds goedvinden niet via de rechter te
laten lopen zij verwezen naar het advies inzake leefvormen van de
Commissie voor de toetsing van wetgevingsprojecten, blz. 35.

Verder wordt een registratie niet beëindigd door ontbinding na
scheiding van tafel en bed, omdat er naar het mij toeschijnt in geval van
registratie geen behoefte zal bestaan aan een instituut als de scheiding
van tafel en bed.

Geschiedt de beëindiging met wederzijds goedvinden dan behoeft uit
de akte niet te blijken dat de registratie duurzaam ontwricht is. Voldoende
is als blijkt dat de wil van beide partijen erop gericht is de registratie te
doen beëindigen.

De beëindiging van de registratie via de rechter (ontbinding) beschouw
ik als een opzegging door één van beide geregistreerde personen. Dat de
geregistreerde samenleving duurzaam is ontwricht, behoeft dan ook niet
te worden vastgesteld. Het verweer dat de samenleving niet duurzaam
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ontwricht is, kan dan ook niet worden gevoerd. Opgemerkt zij dat in geval
van echtscheiding een dergelijk verweer zelden of nooit leidt tot afwijzing
van het scheidingsverzoek.

Nu de registratie geen gevolgen heeft in de verhouding tot kinderen die
tijdens de registratie worden geboren of door de geregistreerde partners
worden verzorgd en opgevoed, zijn de gevolgen waarmee rekening dient
te worden gehouden bij de beëindiging van een registratie beperkter van
aard. Het gaat bij de registratie om de mogelijke verplichting van de een
jegens de ander tot verschaffing van levensonderhoud, het eventuele
huurrecht van de gezamenlijke woning, de pensioenverevening en de ten
gevolge van de beëindiging noodzakelijke boedelscheiding.

Afzonderlijk kan aan de orde komen een verzoek tot vaststelling van een
omgangsregeling gebaseerd op het bestaan van een nauwe persoonlijke
betrekking met het kind dat in de relatie werd verzorgd en opgevoed. Een
dergelijk verzoek kan los van de beëindiging van de registratie worden
gedaan (die immers ook bij notariële akte kan geschieden), maar naar
mijn oordeel ook in combinatie met een verzoek tot beëindiging worden
gedaan. Hetzelfde geldt voor een verzoek een voorziening te treffen in
verband met de beëindiging van het medegezag of de medevoogdij.

Opgemerkt zij dat de beëindiging van de registratie (anders dan door de
dood of vermissing en een daarop gevolgde nieuwe registratie of
huwelijk) niet plaatsvindt dan door inschrijving van de rechterlijke
beslissing of van de akte in de registers van de burgerlijke stand. Voor
derden moet immers kenbaar zijn dat de registratie niet meer bestaat.

Uit een oogpunt van rechtszekerheid geldt artikel 163 ook voor de
inschrijving van de akte tot beëindiging of rechterlijke beslissing tot
ontbinding van de geregistreerde samenleving. Dat betekent dat deze
stukken uiterlijk zes maanden na het in kracht van gewijsde gaan, moeten
zijn ingeschreven, willen zij hun kracht niet verliezen (zie artikel 80e,
tweede lid).

Ingevolge artikel 80d zijn op een beëindiging met wederzijds
goedvinden ook de artikelen 159 (beding van niet-wijziging van een
alimentatieovereenkomst), 159a, 160 en 164 van overeenkomstige
toepassing. Aan een afspraak in de akte om geen alimentatie te betalen,
staat verhaal van bijstand met andere woorden niet in de weg. Het tweede
lid van artikel 159 moet in verband met de akte van beëindiging zo
worden gelezen dat binnen drie maanden nadat de overeenkomst is
aangegaan, de akte ten overstaan van een notaris moet zijn verleden dan
wel mede-ondertekend moet zijn door een advocaat. Ten slotte zijn de
artikelen 160 en 164 van overeenkomstige toepassing bij beëindiging van
de registratie met wederzijds goedvinden via een akte. Daarbij zij
opgemerkt dat artikel 160 in verband met de invoering van de registratie
wordt aangevuld. De verplichting tot betaling van levensonderhoud
eindigt ingevolge deze aanvulling bij opvolgend huwelijk, bij registratie
dan wel anderszins bij een samenleving als waren zij gehuwd (zie voor de
aanvulling artikel II, onderdeel J). In verband met artikel 164 zij opgemerkt
dat de termijn van zes maanden die niet kan worden gerekend vanaf de
dag waarop het geding is aangevangen, gerekend moet worden vanaf de
dag van het verlijden van de notariële akte dan wel de dag van
mede-ondertekening van de akte door de advocaat.

Ter zake van de beperking van de tijdsduur van de alimentatie het
volgende. De daartoe voorgestelde bepalingen zijn inmiddels tot wet zijn
verheven (Wet van 28 april 1994, Stb. 324, tot wijziging van bepalingen in
het Burgerlijk Wetboek in verband met de regeling van de limitering van
de alimentatie na scheiding en de Wet van 28 april 1994, Stb. 325 tot
wijziging van enige bepalingen van voornoemde wet). Deze wetten treden
op 1 juli 1994 in werking. De wijzigingen van artikel 157 en 401 ingevolge
bovengenoemde wetten werken door naar de registratie, nu deze artikelen
onverkort van (overeenkomstige) toepassing zijn bij de vaststelling van
een uitkering tot levensonderhoud in het kader van de ontbinding van een
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registratie. Artikel 157 is niet van toepassing bij een beëindiging met
wederzijds goedvinden, maar artikel 401 geldt voor dat geval wel. Zowel
artikel 401 als de artikelen 402 en 402a zijn van toepassing op de
beëindiging van de registratie, nu deze artikelen betrekking hebben op
rechterlijke uitspraken of overeenkomsten betreffende levensonderhoud.

Geschiedt de beëindiging van de registratie niet met wederzijds
goedvinden, dan zijn naast de bovengenoemde artikelen uit het
scheidingsrecht (159,159a, 160 en 164), ook van overeenkomstige
toepassing het artikel met betrekking tot het pensioenverweer (van belang
voor zover de pensioenverevening geen uitkomst biedt) en de overige
regels met betrekking tot de alimentatie (artikelen 157 en 158). Ten slotte
is artikel 165 van overeenkomstige toepassing (tijdelijke voortzetting van
het gebruik van de gemeenschappelijke woning).

Artikel 80e, derde Md, ziet naar analogie van het reparatiehuwelijk op de
«reparatieregistratie» (partijen die hun registratie hadden beëindigd,
registreren zich opnieuw met elkaar). De formulering sluit aan bij die van
artikel 166, eerste lid.

ARTIKEL II

9. Zoals hierboven aangegeven omvat artikel II de overige wijzigingen
van Boek 1 B.W. in verband met de invoering van de geregistreerde
samenleving.

In de eerste plaats is van belang op te merken dat artikel 3, tweede lid,
met betrekking tot het ontstaan van aanverwantschap, niet is aangevuld
met de registratie. Door registratie ontstaat dus geen aanverwantschap
tussen de ene partij bij de registratie en de bloedverwanten van de andere
partij. Daar aanverwantschap in het algemeen een minder belangrijke rol
speelt in het recht, heb ik hiervan afgezien. Dit heeft gevolgen voor de
toepassing van titel 17 van Boek 1 B.W. dat onder andere zekere verplich–
tingen tot het verschaffen van levensonderhoud tussen bepaalde
aanverwanten bevat, die evenwel in de huidige praktijk geen toepassing
vinden. Deze gelden dus niet voor geregistreerden. In de tweede plaats is
artikel 9 (de bevoegdheid om de naam van de echtgenoot voorafgaande
aan de eigen naam te voeren) niet uitgebreid tot geregistreerden. Het gaat
hier om een bevoegdheid die ook zonder wettelijke bepaling geldt.
Verondersteld wordt daarnaast dat aan deze mogelijkheid onder geregis–
treerden weinig behoefte bestaat.

10. Onderdeel A beoogt titel 4, zoals deze titel zal luiden als het
meergenoemde wetsvoorstel houdende herziening van Tltel 4 van Boek 1
van het Burgerlijk Wetboek en wijziging van enige andere bepalingen van
Boek 1 van dat wetboek, het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en
het Wetboek van Strafvordering (kamerstukken II 1991/92, 21 847, nr. 12)
tot wet is verheven en in werking is getreden, te wijzigen, opdat in de
registers van de burgerlijke stand de akten met betrekking tot de
geregistreerde samenleving en de beëindiging daarvan hun plaats kunnen
hebben. Daartoe wordt een nieuw register van geregistreerde samenle–
vingen in het leven geroepen (zie onder A. 1, wijziging van artikel 17).

Ik geef daaraan de voorkeur boven opneming van akten met betrekking
tot de registratie van een samenleving in het huwelijksregister.

Onderdeel A.2 betreft de latere vermeldingen. Daaraan is toegevoegd
de nietigverklaring van een geregistreerde samenleving en de beëindiging
daarvan hetzij bij akte hetzij bij rechterlijke beslissing. De wijzigingen van
artikel 20a (onderdeel A.3) leiden ertoe dat de latere vermeldingen met
betrekking tot een geregistreerde samenleving worden toegevoegd aan
de in de registers opgenomen akte.

De toevoeging van een nieuw lid aan artikel 20e verplicht de notaris of
de advocaat ertoe onverwijld een afschrift van een notariële akte of van
een akte mede-ondertekend door een advocaat aan de juiste ambtenaar

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 761, nr. 3 11



van de burger lijke stand te zenden (onderdeel A.4). De onderdelen A.S en
6 betreffen technische aanpassingen. De aanvulling onder 5 was nodig nu
ook een registratie kan worden gestuit. De aanvulling onder 6 houdt
verband met voorwaarden voor wijziging van de geboorteakte in verband
met transseksualiteit. Naast het niet gehuwd zijn moet als voorwaarde ook
het niet geregistreerd zijn gelden.

De onderdelen B tot en met G betreffen aanpassingen van titel 5. De
toevoeging van artikel 42 (onderdeel B) is hierboven bij artikel I reeds
besproken. De wijziging van artikel 43 (onderdeel C) leidt ertoe dat bij de
aangifte niet alleen de namen van de vroegere echtgenoot, maar ook die
van de vroegere partner met wie men geregistreerd stond, moeten
worden overgelegd. De wijziging van het eerste lid van artikel 44
(onderdeel D) leidt ertoe dat niet alleen bij een tweede of verder huwelijk
bewijsstukken moeten worden overgelegd dat het eerdere huwelijk geen
beletsel oplevert om te trouwen, maar dat ook bewijsstukken moeten
worden overgelegd dat een eerdere registratie geen belemmering
oplevert voor een huwelijk.

De wijziging van artikel 52 (onderdeel E) leidt ertoe dat niet alleen de
echtgenoot van iemand die met een ander wenst te huwen zonder van
echt gescheiden te zijn, maar ook de geregistreerde partner van die
persoon die wenst te huwen met een ander zonder de registratie te
hebben beëindigd, bevoegd zijn het nieuwe huwelijktestuiten. Een
soortgelijke wijziging is voorgesteld ten aanzien van de nietigverklaring
(onderdeel F).

Daar een huwelijk ook kan worden nietig verklaard wegens het bestaan
van een vroegere registratie van een samenleving dient bij de bepaling
van de gevolgen daarmee rekening te worden gehouden. De wijziging van
artikel 77 (onderdeel G) doet dat.

De aanpassing van artikel 149 (onderdeel H) leidt ertoe dat een huwelijk
ook eindigt door vermissing als daarop een registratie volgt (uiteraard
alles overeenkomstig de eisen die in dat geval aan die registratie worden
gesteld in afdeling 2 van titel 18).

De onderdelen I en L tot en met O, en T tot en met W beogen daar waar
in Boek 1 B.W. al rekening wordt gehouden met andere leefvormen dan
het huwelijk uitdrukkelijk te verwijzen naar de geregistreerde samen–
leving.

Dat gebeurt bij artikel 160 (onderdeel I) door aan de beëindiging
onderhoudsplicht door nieuw huwelijk van de gerechtigde of door
samenleven als waren zij gehuwd de registratie als beëindigingsgrond toe
te voegen. Handhaving van het «samenleven als waren zij gehuwd» blijft
relevant, daar de registratie slechts betrekking heeft op degenen van
dezelfde kunne en bepaalde bloedverwanten, maar bij voorbeeld niet op
twee personen van verschillende kunne die ongehuwd samenleven. De
onderdelen L, M, N, 0, T, U, V en W beogen bij de regeling van de
curatele, het beschermingsbewind en het mentorschap behalve met de
echtgenoot of andere levensgezel ook rekening te houden met de
geregistreerde partner. De «andere levensgezel» is in de betrokken
bepalingen degene die anders dan door huwelijk of registratie in een
nauwe persoonlijke betrekking staat tot de curandus, tot degene wiens
goederen onder bewind worden gesteld of tot de mentor. Er bestaat geen
volgorde van benoeming tot curator, bewindvoerder of mentor tussen de
echtgenoot of geregistreerde partner enerzijds en de andere levensgezel
anderzijds.

Het zal sterk van de omstandigheden van het geval afhangen wie bij
voorkeur in aanmerking komt. De beslissing daaromtrent wordt daarom
aan de rechter overgelaten.

Opgemerkt zij dat de wijzigingen onder V en W van de artikelen 451
onderscheidenlijk 452 ervan uitgaan dat het voorstel van wet houdende
mentorschap van meerderjarigen (kamerstukken I 1993/94, 22 474, nr. 316)
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eerder dan het onderhavige wetsvoorstel tot wet zal zijn verheven en in
werking zal zijn getreden.

Onderdeel J is bij de bespreking van artikel I al aan de orde geweest.
Een gevolg van registratie door een minderjarige zal ook zijn dat deze

meerderjarig wordt. Onderdeel K betreft een aanpassing van een van de
artikelen uit het voogdijbewind. In het in artikel 355 bedoelde geval, kan
het zinvol zijn om ook bij registratie het vermogen van de kinderen van de
ouder-voogd te laten beschrijven. Registratie kan immers leiden tot
boedelmenging. De onderdelen P en Q betreffen aanpassingen van titel 17
(levensonderhoud). De onderdelen R en S ten slotte zien op aanpassing
van de afdelingen 2 en 3 van titel 18. De wijziging in onderdeel R doet de
voorwaarden voor het aangaan van een huwelijk na vermissing van een
echtgenoot ook gelden voor het aangaan van een geregistreerde
samenleving na huwelijk. Verder zien deze voorwaarden ook op het geval
dat een geregistreerde partner wordt vermist en vervolgens een huwelijk
wordt aangegaan of een nieuwe registratie.

ARTIKEL III

De wijziging van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering beoogt
het procesrecht in verband met scheiding van toepassing te doen zijn op
de ontbinding van de geregistreerde samenleving door middel van een
eenzijdig verzoek. Aangezien ontbinding via de rechter altijd een eenzijdig
verzoek betreft (anders wordt met wederzijds goedvinden de registratie
beëindigd via een akte), is artikel 819 niet van overeenkomstige
toepassing. Vanzelfsprekend zijn ook de bepalingen met betrekking tot
minderjarige kinderen niet van toepassing, daar de registratie geen
gevolgen heeft in de verhouding tot kinderen. Niet van toepassing zijn
daarom de artikelen 815, eerste lid, onder c, tweede lid, onder c, en vijfde
lid, 822, eerste lid, onder b, voor zover betrekking hebbend op de
goederen strekkend tot dagelijks gebruik van de kinderen, onder d, en
onder e, 823, 824, derde lid, 826, eerste lid, onder b, en artikel 827, eerste
lid, onder c, en derde lid. Verder is artikel 815, tweede lid, onder e, niet
van toepassing, daar scheiding van tafel en bed en ontbinding van het
huwelijk na scheiding van tafel en bed bij de registratie niet voorkomen.
Voor het overige is er geen reden het scheidingsprocesrecht niet
onverkort op de ontbinding van de registratie op eenzijdig verzoek van
toepassing te doen zijn.

De Minister van Justitie,
A. Kosto
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