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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMEEN
1. Inleiding

In het kader van een samenstel van maatregelen tot behoud van de
scheepvaart onder Nederlandse vlag is op 1 januari 1990 ter uitvoering
van de motie Jorritsma-Lebbink (Kamerstukken Il 1986/87, 19 787, nr. 7),
de Wet faciliteit voor de zeevaart in werking getreden. Die regeling beoogt
de lasten van de Nederlandse zeescheepvaart te verlichten door
verkleining van het verschil tussen de bruto-loonkosten voor de
werkgever en het netto-loon van de zeevarende. De Wet faciliteit voor de
zeevaart voorziet daartoe in een fictieve kostenaftrek van 35% op het loon
van zeevarenden, waarvan het voordeel niet bij de zeevarende terecht
komt, maar via een verrekentechniek bij de reder. Bij de parlementaire
behandeling van genoemde wet heeft de Eerste Kamer der Staten-
Generaal geoordeeld dat de wet ingewikkeld is en heeft zij in een motie
om een eenvoudiger regeling per 1 januari 1992 verzocht (motie Boorsma,
Kamerstukken | 1989/90, 21 227, nr. 58c). Het onderhavige wetsvoorstel
strekt ertoe deze motie uit te voeren.

De in dit voorstel neergelegde regeling beoogt evenals de huidige
faciliteit de loonkosten van de Nederlandse zeescheepvaart te verlichten
en bij te dragen aan verbetering van de concurrentiepositie van de
Nederlandse koopvaardij en daarmee aan het behoud van een vloot onder
Nederlandse vlag met de daaraan verbonden werkgelegenheid.

Binnen de Europese Gemeenschap wordt gewerkt aan maatregelen ter
bevordering van de concurrentiepositie van de EG vloten. Het thans
voorliggende voorstel past daarbinnen en zal naar verwachting dan ook
geen problemen opleveren bij de toetsing ervan aan de EG-regels. De
meeste overige lid-staten hebben eveneens beleidsmaatregelen getroffen
tot behoud van hun eigen koopvaardij. Enige voorbeelden in dit kader zijn:

Denemarken kent een tweede register waarbij wordt toegestaan om op
de nationale schepen te varen met buitenlandse bemanningen op
voorwaarden die met de vakbonden van hun eigen land zijn afgesloten.
Sommige Deense zeelieden zijn onder bepaalde voorwaarden vrijgesteld
van betaling van inkomstenbelasting.

Duitsland kent een tweede register waarbij de lagere (officiers-)functies
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uit het buitenland afkomstig kunnen zijn waarbij deze mogen worden
aangesteld tegen lokale lonen.

Engeland kent, via bepaalde aftrekken, in de praktijk een vrijstelling van
betaling van loonbelasting door zeevarenden die minder dan 183 dagen
per belastingjaar binnen Engeland verblijf houden en betaling van
verlaagde sociale verzekeringspremies voor de werkgevers bij wijze van
compensatie voor het aan boord hebben van medische voorzieningen.

Luxemburg kent naast de vaststelling van de bemanningsomvang per
individueel schip en het vrij toelaten van buitenlandse bemanningen, met
uitzondering van de kapitein die burger moet zijn van één der lid-staten,
een aantal maatregelen op het fiscale viak zoals een speciale inkomsten-
belasting voor zeevarenden van 8 tot 10%, het belastingvrij blijven van de
winst bij verkoop van een schip indien de verkoopprijs geherinvesteerd
wordt in een schip dat de Luxemburgse viag voert.

De bestaande faciliteit is in verband met het steunkarakter aangemeld
bij de Commissie der Europese Gemeenschappen, waarna de Commissie
heeft bericht dat zij zich er niet tegen verzet. Ook de thans voorgestelde
faciliteit is bij de Commissie aangemeld en wel bij brief van 23 mei 1991.

Bij de behandeling van deze brief en de daaruit voortvioeiende
correspondentie is gebleken dat de Europese Commissie het in strijd acht
met de Europese regelgeving dat de huidige en de nieuwe faciliteit onder
omstandigheden ook van toepassing kunnen zijn ter zake van werknemers
die werkzaam zijn op een schip dat niet vaart onder Nederlandse vlag.
Nadat de Commissie had aangedrongen op onmiddellijke stopzetting van
de steun aan vreemde-viagschepen, is op 14 mei 1993 een wetsvoorstel
tot wijziging van de huidige faciliteit bij de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ingediend (Kamerstukken 11 1992/93, 23 154, nr. 2). De betref-
fende wet is op 1 januari 1994 in werking getreden (Stb. 1993, 637).

Het onderhavige wetsvoorstel inzake een vervangende faciliteit is
eveneens aan vorengenoemd uitgangspunt van de Europese Commissie
aangepast en is bij brief van 29 september 1993 opnieuw aan de
Commissie voorgelegd.

2. Inhoud van de regeling

De nieuwe regeling voorziet in een vermindering van af te dragen
loonbelasting en premie volksverzekeringen met betrekking tot loon van
zeevarenden die werken op een schip onder Nederlandse viag, welke
vermindering rechtstreeks ten goede komt aan de werkgever in de
zeevaart. Voor de werknemers zal weer het gebruikelijke bruto-netto
traject gaan gelden.

De nieuwe regeling is in haar resultaat zoveel mogelijk afgestemd op de
bestaande, zoals deze luidt na de aanpassing aan de wensen van de
Europese Commissie bij wetsvoorstel 23 154, dat inmiddels heeft geleid
tot de Wet van 25 november 1993, Stb. 637. Dit houdt onder meer in dat
de tegemoetkoming betrekking zal hebben op de loonkosten van
werknemers die als kapitein, scheepsofficier of scheepsgezel werkzaam
zijn op een zeeschip dat de Nederlandse vlag voert en dat wordt geéxploi-
teerd in het kader van een zeescheepvaartonderneming. De nieuwe
regeling zal, evenals de huidige, ook gelden voor het loon van een
zeevarende die door een inhoudingsplichtige die zelf geen reder is,
tewerkgesteld is op een schip dat vaart onder Nederlandse vlag. De
regeling geldt ook voor het loon van een zeevarende die door een
inhoudingsplichtige reder is tewerkgesteld op een schip dat vaart onder
Nederlandse vlag en dat tot de zeescheepvaartonderneming van een
ander behoort.

In de aangepaste faciliteit houdt de werkgever op basis van de voor
iedere werknemer geldende regels loonbelasting en premie volksverzeke-
ringen in op het loon van de zeevarenden. Op grond van deze faciliteit
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draagt hij vervolgens niet het totaal van de ingehouden loonbelasting en
premie volksverzekeringen aan de fiscus af, maar mag hij een deel
daarvan behouden. Het bedrag van de vermindering is gesteld op een
percentage van het loon uit tegenwoordige dienstbetrekking van de
zeevarende. In dit begrip loon zijn niet de aftrekbare kosten of een
beschikking vermindering loonbelasting verwerkt. Dit heeft het voordeel
dat de hoogte van de tegemoetkoming voor de reder in beginsel niet
wordt beinvioed door persoonlijke omstandigheden van de werknemer.
De hoogte van het percentage verschilt al naar gelang de zeevarende aan
de loonbelasting is onderworpen, dan wel niet aan de loonbelasting is
onderworpen maar wel premieplichtig is. De percentages zijn zo gekozen
dat via de nieuwe faciliteit een zelfde bedrag aan de zeescheepvaart ten
goede zal komen als volgens de huidige regeling op basis van de
35%-aftrek. Teneinde dit bedrag ook in de toekomst tot uitgangspunt te
kunnen blijven nemen, is voorzien in de mogelijkheid de percentages aan
te passen. Aldus kan het budgettaire beslag van de faciliteit worden
beheerst.

De vermindering van het af te dragen bedrag aan loonbelasting en
premie volksverzekeringen heeft geen invioed op het bedrag dat van de
werknemer wordt ingehouden en dat, indien de werknemer in aanmerking
komt voor een aanslag inkomstenbelasting, als voorheffing verrekenbaar
is. De vermindering gaat derhalve geheel aan de werknemer voorbij. Dit
betekent tevens dat de bijzondere voorzieningen die in de huidige
regeling zijn getroffen om bepaalde ongewenste effecten ten aanzien van
de werknemers uit te sluiten, niet meer nodig zijn. Hierbij moet met name
worden gedacht aan de getroffen maatregelen op het terrein van de
werknemersverzekeringen, van de studiefinanciering, van de huursubsidie
en van de middeling.

Daar de faciliteit op basis van de 35%-aftrek vervalt, vervalt ook de
daarmee verband houdende regeling van artikel 27a van de Wet op de
loonbelasting 1964. Ter voorkoming van misverstand wordt er op
gewezen dat de regeling inzake de zeedagenaftrek (artikel 17, derde lid,
van de Wet op de loonbelasting 1964) geen verband houdt met de faciliteit
voor de zeevaart en derhalve gehandhaafd blijft.

Samenloop van de voorgestelde faciliteit met een tweetal regelingen in
de uitvoeringssfeer, te weten de Nedeco-regeling en de 35%-regeling voor
buitenlandse werknemers die tijdelijk in Nederland zijn tewerkgesteld,
dient te worden vermeden, evenals dit ten aanzien van de huidige
regeling het geval is. Cumulatie is ongewenst omdat ook deze regelingen
een loonkostenverlagend effect hebben. In verband hiermee zullen de
bedoelde regelingen worden aangepast. Samenloop van de faciliteit met
de faciliteit op grond van de Wet bevordering speur- en ontwikkelingswerk
wordt om dezelfde reden voorkomen.

3. Inkomenseffecten

Hoewel als uitgangspunt voor de huidige faciliteit is genomen dat het
effect van de 35%-aftrek ten goede komt aan de werkgever zonder dat de
werknemer er gevolgen van ondervindt, leidt de bestaande faciliteit in een
aantal gevallen tot een gering positief inkomenseffect voor de zeevarende.
Het nettoloon van de zeevarenden is in de huidige regeling verhoogd met
f 200 per jaar om te voorkomen dat werknemers zich steeds tot hun
werkgever zouden moeten wenden om compensatie te krijgen voor
geringe, door toepassing van de faciliteit opgeroepen, negatieve
inkomenseffecten. Daarnaast kunnen zich in de huidige situatie positieve
inkomenseffecten voordoen in de gevallen waarin het belastbare inkomen
van de zeevarende hoger is dan het zuivere loon dat door hem als
zeevarende is genoten. In een dergelijk geval kan het effect van de
35%-aftrek in de inkomstenbelasting groter zijn dan waarmee de
werkgever bij de berekening van de verrekeningsbijdrage rekening heeft
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gehouden, terwijl hem de mogelijkheid ontbreekt het verschil achteraf op
de werknemer te verhalen.

Ook de thans voorgestelde faciliteit heeft als uitgangspunt dat de
maatregel ten goede komt aan de werkgever. In verband met de vorm
waarin de faciliteit is gegoten — een vermindering van de afdracht terwijl
de inhouding volgens de normale regels plaatsvindt - zijn hieraan op
zichzelf geen inkomenseffecten voor de werknemer verbonden. Ten
opzichte van de bestaande faciliteit kunnen zich echter wel negatieve
inkomenseffecten voordoen, namelijk wegens het verlies van de kleine
positieve effecten in de hiervoor omschreven gevallen. Deze effecten zijn
onvermijdelijk verbonden aan het vervallen van de huidige faciliteit.

4. Budgettaire aspecten

Het uitgangspunt van de voorgestelde faciliteit is dat het budgettaire
resultaat zo veel mogelijk is afgestemd op de huidige regeling. Het beslag
van de regeling was indertijd geraamd op f 90 min per jaar. Volgens een
door de Belastingdienst ingesteld onderzoek over 1991 bedroeg in dat jaar
het totale budgettaire beslag van de regeling ruim f 86 min (57 min
belasting en 29 min premie voor de volksverzekeringen). In verband met
de premieverhoging die per 1 januari 1994 is bewerkstelligd is dit bedrag
te verhogen met circa f 0,5 min tot f 87 min en is het belastingaandeel in
dit bedrag teruggelopen. Het budgettaire effect van de huidige faciliteit
houdt verband met de vorm van de faciliteit: een aftrek op het loon van de
werknemer. Het voordeel hiervan wordt doorgesluisd naar de werkgever.
De aftrekpost vermindert het belastbare loon. Voor zover deze vermin-
dering in de tweede of derde tariefschijf plaatsvindt, heeft dit alleen
belastingeffecten. Voor zover de vermindering ook het belastbare loon in
de eerste schijf vermindert, zijn er ook premie-effecten. Ten aanzien van
werknemers die alleen aan de premieheffing zijn onderworpen zijn er
alleen premie-effecten.

Uitgaande van een bij benadering gelijke omvang van de voorgestelde
faciliteit ten opzichte van de bestaande, wordt de vermindering die de
werkgever in de zeevaart mag toepassen op de afdracht met betrekking
tot het loon van zeevarenden die aan de loonbelasting zijn onderworpen,
gesteld op 19% van dat loon. De vermindering met betrekking tot het loon
van zeevarenden die niet aan de loonbelasting zijn onderworpen, maar
wel premieplichtig zijn voor een of meer volksverzekeringen, wordt
rekening houdend met het premieniveau 1994 gesteld op 5% van het hun
toekomende loon. De voorgestelde regeling zal op deze wijze leiden tot
een derving aan loonheffing (loonbelasting en premie volksverzekeringen)
van in totaal ongeveer f 87 min per jaar.

De nieuwe faciliteit kent een heel andere techniek dan de huidige
faciliteit. Bij de nieuwe faciliteit worden geen wijzigingen aangebracht in
het bruto-nettotraject van de werknemer maar wordt een bedrag
(uitgedrukt in een percentage van het loon van de werknemer) in
mindering gebracht op de over het loon van de zeevarenden af te dragen
loonheffing. Daaruit vlioeit een verdeling naar evenredigheid voort. De
totale loonheffing bestaat in cijfers 1994 voor ongeveer 2/5 deel uit
belasting en 3/5 deel uit premie volksverzekeringen. Hieruit vioeit voort
dat een vermindering van de loonheffing ter grootte van f 87 min een
belastingderving van ongeveer f 34 min en een negatief effect op de
premie-opbrengst voor de volksverzekeringen van ongeveer f 53 min
meebrengt.

De voorgestelde faciliteit voorziet — in tegenstelling tot de huidige - in
een instrument om de omvang van de totale loonheffingsderving vrijwel
gelijk te houden. Bij ministeriéle regeling kunnen namelijk de hiervoor
genoemde percentages 19 en 5 worden aangepast wanneer blijkt dat
aanpassing nodig is om binnen de gestelde budgettaire kaders te blijven.
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5. Uitvoeringsaspecten

De voorgestelde regeling vloeit voort uit de wens van de Eerste Kamer
om te komen tot een eenvoudiger regeling van de faciliteit voor de
zeevaart. Een vereenvoudiging van de bestaande fiscale regeling, die is
getroffen binnen het bruto-netto-traject conform het verzoek van de
Tweede Kamer, is niet mogelijk. De huidige regeling is in overleg met het
bedrijfsleven tot stand gebracht en zo eenvoudig mogelijk gemaakt
binnen de toen geldende politieke voorwaarden. Andere fiscale
regelingen, bij voorbeeld in de winstsfeer, bieden geen adequate
oplossing omdat zij niet in alle gevallen leiden tot het gewenste resultaat,
namelijk lastenverlichting voor de werkgever door verlaging van de
bruto-loonkosten. Omdat wij, binnen datgene wat in EG-verband mogelijk
is, een oplossing in de fiscale sfeer dienen te vinden, hebben wij
uiteindelijk besloten tot een oplossing in de sfeer van de af te dragen
loonbelasting en premie volksverzekeringen. Het voordeel van deze
regeling is dat het inhoudingstraject voor de werknemers geheel intact
blijft.

De uitvoering van de voorgestelde regeling is voor de werkgevers
aanzienlijk eenvoudiger dan de huidige faciliteit, hoewel de voorgestelde
faciliteit op één punt een verzwaring meebrengt, namelijk in verband met
de jaarlijkse opgaven aan de Minister van Verkeer en Waterstaat. Deze
opgaven zijn echter noodzakelijk om een juiste uitvoering van de faciliteit
te waarborgen. Ook voor de werknemers en de Belastingdienst betekent
de voorgestelde regeling een vereenvoudiging.

6. Ingangsdatum

De beoogde ingangsdatum is 1 januari 1995. Mede in verband met de
tijd die nodig is geweest voor de beoordeling van de faciliteit door de
Commissie der Europese gemeenschappen, is eerdere inwerkingtreding
niet mogelijk gebleken. Dit betekent dat de ingangsdatum moet worden
verschoven naar 1 januari 1995. Een ingangsdatum in de loop van een
kalenderjaar behoort niet tot de mogelijkheden. Die zou niet alleen op
praktische bezwaren stuiten, maar er ook toe leiden dat in een aantal
gevallen positieve inkomenseffecten voor de zeevarenden ontstaan welke
niet gewenst zijn. Toepassing van de bestaande faciliteit voor de zeevaart
kan namelijk een verlaging van het belastbare inkomen met 40 a 50% tot
gevolg hebben. Het voordeel van de 35%-aftrek dat in de vorm van de
verrekeningsbijdrage zeevaart aan de werkgever toekomt, is gerelateerd
aan het marginale tarief dat bij het lage belastbare inkomen hoort.
Vervanging van de huidige faciliteit door de voorgestelde regeling heeft
tot gevolg dat het belastbare inkomen weer op het oorspronkelijke hogere
niveau komt. Wanneer dit in de loop van een jaar gebeurt is het effect dat
in een aantal gevallen het marginale tarief in dat jaar uiteindelijk hoger
uitkomt dan het marginale tarief in het eerste deel van het jaar. Als gevolg
hiervan resulteert de in het eerste deel van het jaar toegepaste 35%-aftrek
in een aantal gevallen voor de inkomstenbelasting in een groter belasting-
voordeel dan waarmee de werkgever bij de bepaling van de verrekenings-
bijdrage zeevaart rekening heeft gehouden, hetgeen een niet gewenst
inkomensvoordeel voor de werknemer zou opleveren.

Il. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
1. Artikel 1
Artikel 1 bevat een aantal definitiebepalingen. De omstandigheid dat in

artikel 2 wordt bepaald dat de inhoudingsplichtige ten aanzien van
zeevarenden een vermindering mag toepassen, brengt mee dat de
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omschrijving van het begrip zeevarende een aantal voorwaarden inhoudt
voor toepassing van de regeling. Deze voorwaarden zijn in grote lijnen
gelijk aan die van de oude faciliteit voor de zeevaart, zoals deze zijn
aangepast aan de wensen van de Europese Commissie. Ook met de
nieuwe faciliteit wordt beoogd de inhoudingsplichtige een tegemoet-
koming te verstrekken voor werknemers die als zeevarende werkzaam zijn
op een zeeschip dat de Nederlandse vlag voert en dat wordt geéxploiteerd
in het kader van een zeescheepvaartonderneming. Daarbij wordt onder
zeevarende verstaan degene die als kapitein, scheepsofficier of scheeps-
gezel werkzaam is op een zeeschip. Een werknemer die niet als kapitein,
scheepsofficier of scheepsgezel, maar bij voorbeeld als onderzoeker op
een zeeschip werkzaam is, valt niet onder de faciliteit.

Een schip is slechts zeeschip in de zin van deze wet als het is voorzien
van een zeebrief als bedoeld in artikel 3 van de Zeebrievenwet en is
bemand overeenkomstig het Besluit zeevaartdiploma’s of het Bemannings-
eisenbesluit. Voorts moet het zeeschip in het kader van een onderneming
voornamelijk op zee worden geéxploiteerd, dan wel bestemd zijn en
gebruikt worden voor sleep- en hulpverleningswerkzaamheden aan
zeeschepen. Ter toelichting op het eerste deel van de vorige volzin zij
opgemerkt dat een zeeschip dat zowel voor activiteiten op zee als in
binnenwateren wordt gebruikt, als voornamelijk op zee geéxploiteerd
wordt aangemerkt, mits het zwaartepunt van de activiteiten op zee ligt. De
integrale vaartijd naar of van een los- of laadlocatie op zee wordt in dit
kader beschouwd als activiteit op zee. Voor de invulling van het begrip
binnenwateren kan worden aangesloten bij het civiele recht. Dat houdt in
dat onder meer de Dollard, de Waddenzee, het |Jsselmeer, de stromen en
de riviermonden als binnenwateren worden beschouwd. Ten aanzien van
zeeschepen die bestemd zijn en gebruikt worden voor sleep- en
hulpverleningswerkzaamheden op zee, zij vermeld dat deze bestemming
moet blijken uit de constructie en de inrichting van het schip. Voorts zij er
ter voorkoming van misverstand op gewezen dat een schip dat bestemd is
voor sleepen hulpverleningswerkzaamheden op zee en wordt gebezigd
voor het verrichten van deze werkzaamheden aan zeeschepen, en ook
overigens aan de gestelde eisen met betrekking tot de zeebrief en de
bemanning voldoet, niet daadwerkelijk die werkzaamheden op zee hoeft
te verrichten om voaor de faciliteit in aanmerking te komen.

Een schip wordt niet als zeeschip in de zin van deze regeling aange-
merkt als het wordt gebruikt voor de loodsdienst. Loodsboten worden
gebruikt voor de openbare dienst en verkeren als het ware in een
monopoliepositie. De noodzaak tot verlaging van de loonkosten om de
concurrentiepositie te verbeteren doet zich hier niet voor.

De faciliteit kan, evenals de oude faciliteit, ook worden toegepast ten
aanzien van de zeevarende die in dienst is bij een inhoudingsplichtige die
zelf geen reder is maar die door hem als kapitein, scheepsofficier of
scheepsgezel wordt tewerkgesteld op een zeeschip onder Nederlandse
vlag. Dit doet zich bijvoorbeeld voor als de exploitatie van een zeeschip in
de ene dochtermaatschappij is ondergebracht terwijl het operationeel
beheer bij een andere dochter wordt uitgevoerd. Ook kan de faciliteit
worden toegepast ten aanzien van de zeevarende die in dienst van een
reder door hem waordt tewerkgesteld op een zeeschip onder Nederlandse
vlag van een andere reder.

In onderdeel d is het begrip Nederlandse vlag gedefinieerd. Door deze
definitie geldt een Nederlandse vlag die wordt gevoerd door een zeeschip
dat niet in Nederland is geregistreerd, voor de faciliteit niet als Neder-
landse vlag. Hiermee wordt voorkomen dat uitgevlagde en op de
Nederlandse Antillen geregistreerde zeeschepen zouden gelden als
zeeschepen onder Nederlandse vlag.

Het vlagcriterium moet, evenals de andere voorwaarden, worden
beoordeeld op het tijdstip van inhouding van de loonbelasting. Perso-
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neelsleden die met verlof zijn, mogen daarbij worden geteld als beman-
ningslid van het zeeschip waarop zij laatstelijk hebben gevaren, mits zij
voldoen aan bij ministeriéle regeling op grond van artikel 5 te stellen
voorwaarden. Hierbij zal worden bepaald dat het uitgangspunt dat de
verlofperiode voor de toepassing van de faciliteit mag worden toege-
rekend aan het schip waarop de zeevarende het laatst heeft gevaren, niet
geldt in situaties waarin de zeevarende gedurende de periode tussen dit
verlof en de voorafgaande verlofperiode meer dan de helft van de tijd op
niet-gefacilieerde schepen heeft gevaren. Deze voorwaarden beogen
oneigenlijk gebruik van de regeling te voorkomen.

2. Artikel 2

In artikel 2 is de faciliteit voor de zeevaart neergelegd. De inhoudings-
plichtige vermindert ten aanzien van zeevarenden de afdracht van
loonbelasting en premie volksverzekeringen met het bedrag van de
tegemoetkoming. Deze opzet betekent dat ten aanzien van de zeevarende
het normale inhoudingsregime geldt. De over zijn loon verschuldigde
loonbelasting en premie volksverzekeringen wordt volgens de gebruike-
lijke regels ingehouden. De ingehouden belasting geldt vervolgens ook als
geheven loonbelasting voor de toepassing van artikel 63 van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964 en komt als zodanig voor verrekening als
voorheffing met de verschuldigde inkomstenbelasting in aanmerking.
Hieraan doet niet af dat de reder op grond van de onderhavige bepaling
een deel niet hoeft af te dragen. Aan de regeling zijn dan ook geen fiscale
gevolgen voor de werknemer verbonden.

De faciliteit is niet zoals de soortgelijke faciliteit als bedoeld in de Wet
bevordering speur- en ontwikkelingswerk, in de Wet op de loonbelasting
1964 ondergebracht. Anders dan de faciliteit ter bevordering van speur- en
ontwikkelingswerk ziet de onderhavige faciliteit niet alleen op de
loonbelasting, maar ook op de premieheffing volksverzekeringen. Dat
neemt niet weg dat de inbedding in het fiscale systeem bij beide
faciliteiten gelijk is. Immers ook de onderhavige wet wijzigt voor bepaalde
gevallen de in artikel 28, achtste lid, van de wet op de loonbelasting 1964
opgenomen verplichting om de ingehouden belasting af te dragen. Deze
verplichting is een onderdeel van de wettelijke bepalingen met betrekking
tot de wijze van heffing van de loonbelasting. Hieruit vioeit tevens voort
dat de onderhavige wet op grond van artikel 2, eerste lid, onderdeel a, van
de Algemene wet inzake rijksbelastingen als belastingwet moet worden
aangemerkt. De bepalingen van die wet zijn daarom rechtstreeks van
toepassing.

Het bedrag van de vermindering wordt bepaald op een percentage van
het loon uit tegenwoordige dienstbetrekking van de zeevarende in het
desbetreffende loontijdvak. Ingevolge artikel 1, onderdeel b, dient onder
loon te worden verstaan het loon voor de heffing van de loonbelasting.
Dit is het loon van kolom 14 van de loonstaat, dus het loon véér vermin-
dering met de aftrekbare kosten. Evenals onder de oude faciliteit het geval
is, wordt de nieuwe faciliteit uitsluitend verleend met betrekking tot loon
uit tegenwoordige dienstbetrekking. Uitkeringen bij ziekte zijn daaronder
niet begrepen. Ook loon dat op grond van de Wet terugdringing ziekte-
verzuim (Wet TZ) in de eerste zes weken van de ziekte moet worden
doorbetaald, komt niet voor faciliéring in aanmerking. Op loon dat op
grond van artikel 415 van het Wetboek van Koophandel wordt doorbetaald
bij ziekte aan boord, is de faciliteit wel van toepassing. De uitzonderlijke
situatie die het werken op een schip met zich brengt, waarbij een zieke
werknemer veelal gedwongen aan boord moet blijven, en de daaraan
gekoppelde bijzondere regeling ter zake in het Wetboek van Koophandel
leiden hiertoe.

De vermindering wordt niet per individuele werknemer toegepast, maar
het totale bedrag van de verminderingen wordt in aftrek gebracht op het
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totale bedrag van de over alle lonen van de onder de faciliteit vallende
zeevarenden af te dragen loonbelasting en premie volksverzekeringen.
Hierdoor is het mogelijk om de faciliteit ook geldend te maken indien in
een individueel geval de vermindering meer bedraagt dan de af te dragen
belasting en premie volksverzekeringen. Een dergelijk geval kan zich
voordoen als de werknemer grote aftrekposten heeft of als hij wel aan de
loonbelasting is onderworpen maar op grond van een verdrag geen
belasting hoeft te betalen. De totale vermindering uit hoofde van de
faciliteit kan niet hoger zijn dan het bedrag van de over het totale loon van
alle zeevarenden af te dragen belasting en premie.

Hiervoor is reeds geschetst dat de uitvoering van de faciliteit deel
uitmaakt van het wettelijke systeem van de loonbelasting. Deze inbedding
in het wettelijke systeem van de loonbelasting betekent dat volgens de
normale regels aangifte moet worden gedaan van de af te dragen
loonbelasting, waarbij de vermindering een negatieve component is.

Indien de vermindering ten onrechte of tot een te hoog bedrag is
toegepast, kan de inspecteur door middel van een aan de inhoudings-
plichtige op te leggen naheffingsaanslag de te weinig afgedragen
loonbelasting/premie volksverzekeringen naheffen. Ten aanzien hiervan
zijn de bepalingen van de Algemene wet inzake rijksbelastingen van
toepassing, met inbegrip van de regels ter zake van administratieve
boeten en ter zake van heffingsrente.

Indien de vermindering door de inhoudingsplichtige tot een te laag
bedrag is verwerkt, kan de inhoudingsplichtige volgens de normale regels
om ambtshalve teruggaaf van de teveel afgedragen loonbelasting/premie
volksverzekeringen verzoeken.

Indien een naheffingsaanslag wordt opgelegd omdat te weinig loon is
verantwoord, zal de inspecteur — voor zover de inhoudingsplichtige in
aanmerking komt voor de faciliteit en om toepassing daarvan verzoekt —
de af te dragen belasting/premie volksverzekeringen verminderen met het
in artikel 2 bedoelde percentage van het loon uit tegenwoordige dienstbe-
trekking waarover wordt nageheven.

In het tweede lid zijn de percentages van de vermindering opgenomen.
De hoogte van het percentage verschilt al naar gelang de werknemer aan
de loonbelasting is onderworpen, dan wel alleen premieplichtig is.
Hiermee wordt bereikt dat de regeling in haar resultaat zoveel mogelijk is
afgestemd op de oude faciliteit.

De hoogte van de percentages is zo gekozen dat in totaal een zelfde
bedrag ten goede van de zeescheepvaartsector zal komen als onder de
oude faciliteit. Bovendien is in het vierde lid een aanpassingsmogelijkheid
opgenomen uit een oogpunt van budgettaire beheersbaarheid van de
regeling. De procedure tot aanpassing van de percentages is dezelfde als
de procedure die met betrekking tot de investeringsaftrek is voorzien in
artikel 11, derde en vierde lid, van de Wet op de inkomstenbelasting 1964.
Voor de duidelijkheid wordt er op gewezen dat deze procedure geen
terugwerkende kracht met zich brengt.

Het derde lid voorkomt dat loon dat bij de faciliteit op grond van de Wet
bevordering speuren ontwikkelingswerk in aanmerking wordt genomen,
ook op grond van de onderhavige wet gefacilieerd wordt.

3. Artikel 3

De inhoudingsplichtige dient jaarlijks vooraf zowel aan de inspecteur als
aan de Minister van Verkeer en Waterstaat kenbaar te maken dat hij van
de faciliteit gebruik wenst te maken. Dit is van belang in verband met het
gericht toezenden van informatie en formulieren, alsmede voor de
bewaking van de binnenkomst van de berekeningen van de verminde-
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ringen. De informatie aan de Minister van Verkeer en Waterstaat kan
voorkomen dat een inhoudingsplichtige die niet voor de faciliteit in
aanmerking komt daar toch een jaar gebruik van zou kunnen maken. De
wijze waarop de informatie aangeleverd moet worden zal nader worden
vastgelegd in een ministeriéle regeling. Hierin zal onder meer worden
geregeld dat de inhoudingsplichtige het eerste jaar separaat kenbaar zal
moeten maken dat hij van deze faciliteit gebruik wenst te maken. In de
volgende jaren zal de inhoudingsplichtige dit kunnen meedelen via de op
grond van het tweede en het derde lid voorgeschreven jaarlijkse opgaven.

Het tweede lid van artikel 3 voorziet er in dat de inhoudingsplichtige per
tijdvak waarover de belasting wordt afgedragen een berekening moet
maken van het loon waarop de faciliteit van toepassing is. Indien de
inhoudingsplichtige verplicht is tot het doen van voorlopige betalingen
binnen het afrekeningstijdvak, blijft niettemin het oorspronkelijke
afrekeningstijdvak gehandhaafd. Ook de op grond van artikel 3, tweede
lid, te maken berekening ziet in dit geval op het ocorspronkelijke
afrekeningstijdvak. Artikel 29 van de Uitvoeringsregeling Algemene wet
inzake rijksbelastingen 1994 bewerkstelligt dat bij de voorlopige betaling
in feite rekening wordt gehouden met een evenredig deel van de
tegemoetkoming.

De inhoudingsplichtige maakt een berekening van de vermindering en
past deze toe op de af te dragen loonbelasting/premie volksverzekeringen.
Op het aangiftebiljet loonbelasting/premie volksverzekeringen wordt de
vermindering niet afzonderlijk opgenomen, doch wordt volstaan met het
gesaldeerde bedrag.

Na afloop van het kalenderjaar (of eerder bij eerdere beéindiging van de
inhoudingsplicht) dient de inhoudingsplichtige volgens bij ministeriéle
regeling te stellen regels aan de inspecteur opgave te doen van de in dat
kalenderjaar toegepaste vermindering. Hiermee is het voor de inspecteur
mogelijk de aansluiting te maken tussen de in het kalenderjaar in totaal
afgedragen belasting/premie volksverzekeringen en de volgens de
loonbelastingkaarten in totaal ingehouden belasting/premie volksverzeke-
ringen.

Daarnaast dient de inhoudingsplichtige na afloop van het jaar aan de
Minister van Verkeer en Waterstaat opgaaf te doen van de zeevarenden
voor wie hij een vermindering heeft toegepast, alsmede van het schip of
de schepen waarop die zeevarenden werkzaam zijn geweest onder
vermelding van de periode waarin dit plaatsvond. Deze opgaaf dient
vergezeld te gaan van een afschrift van een door een registeraccountant
of accountant-administratieconsulent afgegeven verklaring omtrent de
juistheid en de volledigheid van de in de opgaaf vermelde gegevens. Bij
de omschrijving van de accountants die tot een dergelijke verklaring
bevoegd zijn is rekening gehouden met de wijziging in de accountants-
wetgeving van de Wet van 6 augustus 1993 tot wijziging van de Wet op de
Registeraccountants en de Wet op de Accountants-Administratieconsu-
lenten (wijziging in verband met de invoering van de Achtste Richtlijn van
de Raad van de Europese Gemeenschappen inzake het vennootschaps-
recht) Stb. 1993, 465. De Minister van Verkeer en Waterstaat controleert
deze gegevens en retourneert de opgave aan de inhoudingsplichtige. De
opgave dient vervolgens bij de loonboekhouding te worden bewaard.
Indien de opgave niet overeenkomt met de gegevens welke de Minister
van Verkeer en Waterstaat ten dienste staan, doet laatstgenoemde hiervan
mededeling aan de inspecteur die ten aanzien van de inhoudingsplichtige
bevoegd is voor de heffing van de loonbelasting en zendt hij een afschrift
van de mededeling aan de inhoudingsplichtige.

Ter voorkoming van misverstand zij erop gewezen dat de beslissing of
de faciliteit ten onrechte is geclaimd, bij de inspecteur ligt. Indien de
Minister van Verkeer en Waterstaat van oordeel is dat een inhoudings-
plichtige bepaalde werknemers ten onrechte als zeevarenden in de zin van
deze wet aanmerkt, kan hij niet anders doen dan de hiervoor bedoelde

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 23 782, nr. 3 9



mededeling doen aan de inspecteur. De inspecteur is vervolgens als enige
bevoegd om vast te stellen of de kwalificatie van de werknemer als
zeevarende in de zin van deze wet op al dan niet juiste wijze toepassing
heeft gevonden en of op grond hiervan tot naheffing wordt overgegaan.
Genoemde inspecteur kan vervolgens op grond van de normale voor de
loonbelasting geldende regels een naheffingsaanslag opleggen. Tegen
een dergelijke naheffing kan op de voor de loonbelasting gebruikelijke
wijze bezwaar en beroep worden aan getekend, dus ook tegen de stelling
dat bepaalde werknemers ten onrechte niet als zeevarenden in de zin van
de faciliteit worden aangemerkt.

Overigens strekt de controle van de Minister van Verkeer en Waterstaat
zich niet uit tot het gebruik van het schip. De inhoudingsplichtige zal dus
desgevraagd aan de inspecteur aannemelijk moeten maken dat het schip
voldoet aan de voorwaarde dat het in het kader van een onderneming
wordt geéxploiteerd op zee of bestemd is en wordt gebruikt voor sleep-
en hulpverleningswerkzaamheden aan zeeschepen.

4. Artikel 4

Indien de inhoudingsplichtige niet voldoet aan de in artikel 3 bedoelde
verplichtingen, die nodig zijn om een goede uitvoering van de wet en een
adequate controle daarop te bewerkstelligen, wordt de vermindering
geacht ten onrechte te hebben plaatsgevonden. In dat geval kan de
inspecteur het bedrag van de vermindering als te weinig afgedragen
loonbelasting/premie volksverzekeringen naheffen door aan de inhou-
dingsplichtige een naheffingsaanslag ingevolge artikel 20 van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen op te leggen. Overigens laat dit
onverlet de bevoegdheid van de inspecteur om op andere gronden - bij
voorbeeld wegens te late betaling — een naheffingsaanslag op te leggen.
De naheffingsaanslag kan worden verhoogd met de in de Algemene wet
inzake rijksbelastingen voorziene administratieve boeten. Tevens kan
heffingsrente in rekening worden gebracht.

5. Artikel 5

In artikel 5 is de mogelijkheid opgenomen om uitvoeringsmaatregelen
te treffer.. Op grond van deze bevoegdheid zullen regels worden gesteld
met betrekking tot de toepassing van de faciliteit ten aanzien van
zeevarenden die met verlof zijn.

6. Artikelen 6, 7, 8,9 en 10

De artikelen 6 tot en met 10 — met uitzondering van artikel 8, onderdeel
A - betreffen de intrekking van de oude faciliteit voor de zeevaart. De
desbetreffende wettelijke bepalingen waren over een vijftal wettelijke
regelingen verspreid.

Artikel 7, onderdeel B, betreft het vervallen van het met de oude
faciliteit nauw verband houdende bijzondere loonbelastingregime voor
zeevarenden. Hiervoor zij verder verwezen naar onderdeel |.2. «Inhoud
van de regeling» van deze toelichting.

In artikel 8, onderdeel A, wordt voorzien in een aanpassing van artikel
10, zevende lid, van de Wet op de inkomstenbelasting 1964. Met deze
aanpassing, die overigens inhoudelijk geen relatie heeft met het voorlig-
gende wetsvoorstel, wordt rekening gehouden met de Wet van 6 augustus
1993 tot wijziging van de Wet op de Registeraccountants en de Wet op de
Accountants-Administratieconsulenten (wijziging in verband met de
invoering van de Achtste Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeen-
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schappen inzake het vennootschapsrecht), zoals eveneens gebeurt in
artikel 3, derde lid van het onderhavige wetsvoorstel. In artikel VI van de
bedoelde wijzigingwet, dat voorziet in de aanpassing van een aantal
andere wetten, is namelijk niet een wijziging van de Wet op de inkomsten-
belasting 1964 opgenomen.

In artikel 10 is een overgangsbepaling opgenomen die erin voorziet dat
de uitsluiting van bepaalde ongewenste neveneffecten van de oude
faciliteit voor de zeevaart welke zich ook na intrekking van die regeling
nog kunnen voardoen, gehandhaafd blijft.

Dit betreft in de eerste plaats de in artikel 66a, zesde lid, van de Wet op
de inkomstenbelasting 1964 zoals dat gold tot en met 1994, neergelegde
regeling op grond waarvan voor de middeling de oude faciliteit voor de
zeevaart wordt geacht niet te zijn toegepast. De oude faciliteit kan een
verlaging van het belastbare inkomen van 40% a 50% tot gevolg hebben,
hetgeen bij afwisselend gebruik van de faciliteit in een reeks van jaren een
sterk wisselend belastbaar inkomen bij een constant blijvend netto-
inkomen te zien geeft. De regeling voorkomt dat een middelingsteruggaaf
wordt verleend bij in wezen niet fluctuerend inkomen. Artikel 10 voorziet
erin dat deze regeling gehandhaafd wordt voor gevallen waarin in een of
meer jaren van het middelingstijdvak de oude faciliteit voor de zeevaart is
toegepast.

Voorts geldt artikel 10 met betrekking tot de tot en met 1994 in artikel
20, derde lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen neergelegde
regeling. Deze regeling strekt er toe verwikkelingen bij de naheffing te
voorkomen die kunnen ontstaan indien moet worden nageheven omdat
de oude faciliteit voor de zeevaart ten onrechte of onjuist is toegepast.

Ook bewerkstelligt artikel 10 dat de in artikel V van de Faciliteit voor de
zeevaart vervatte regeling ook na 1 januari 1995 voor zover nodig haar
gelding behoudt. Op grond van laatstgenoemde regeling wordt voor het
recht op studiefinanciering en dat op huursubsidie als belastbaar
inkomen, c.qg. zuiver loon of loon in aanmerking genomen het belastbare
inkomen c.q. zuivere loon of loon dat zou hebben gegolden indien de
verrekeningsbijdrage zeevaart niet zou zijn toegepast. Deze regeling is ook
na intrekking van de oude faciliteit voor de zeevaart nog noodzakelijk
omdat voor het recht op studiefinanciering c.q. huursubsidie het inkomen
c.q. zuivere loon of loon van voorafgaande kalenderjaren bepalend is.

Tenslotte leidt artikel 10 ertoe dat een basis blijft bestaan voor de op
grond van de oude wet getroffen uitvoeringsvoorschriften in de
Uitvoeringsregeling loonbelasting 1990. Deze dienen immers ook na 31
december 1994 hun gelding te behouden voor de administratieve
afhandeling van de oude faciliteit.

7. Artikel 11
De regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 1995. De faciliteit
vindt geen toepassing met betrekking tot in 1995 afgedragen, maar véor 1

januari 1995 ingehouden belasting/premie volksverzekeringen. Hierop was
immers reeds de oude faciliteit van toepassing.
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De faciliteit is ingevolge dit artikel ook niet van toepassing met
betrekking tot de loonbelasting/premie volksverzekeringen die wordt
nageheven over loon waarop voor 1 januari 1995 ten onrechte geen of te
weinig loonbelasting/premie volksverzekeringen is ingehouden.

De Staatssecretaris van Financién,
M. J. J. van Amelsvoort

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
B. de Vries
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