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Partiéle wijziging van het Wetboek van
Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering, het
Burgerlijk Wetboek, het Wethoek van Burgerlijke
Rechtsvordering, het Wetboek van Koophandel,
de Wegenverkeerswet en enkele andere wetten

MEMORIE VAN TOELICHTING

Deze wet is een zogenaamde «leemtewet», waarbij wetswijzigingen van
ondergeschikte, veelal zuiver technische aard worden doorgevoerd. De
verschillende onderdelen hebben geen onderling verband, anders dan dat
zij alle beogen gesignaleerde technische gebreken, of leemten, op te
heffen. Deze wet heeft geen consequenties van financiéle of organisato-
rische aard.

ARTIKELSGEWIJS

ARTIKEL 1
Onderdeel A

De verwijzing in artikel 389ter naar het inmiddels vervallen artikel 200
van Boek 8 dient te worden geschrapt. Aldus wordt voorgesteld in
onderdeel A.

Onderdeel B

De wijziging van artikel 441 in verband met de Wet computercrimina-
liteit (Stb. 1993, 33) heeft niet bedoelde neveneffecten. De vrijheid om
etherverkeer te ontvangen wordt ingeperkt door artikel 139c¢, tweede lid,
onder 1, in welk artikel dit ontvangen wordt verboden wanneer daartoe
een bijzondere inspanning is vereist dan wel gebruik is gemaakt van
niet-toegestane ontvangapparatuur. Er is onvoldoende grond om in
aanvulling daarop, wanneer wel legaal etherverkeer is opgevangen, het
houden van aantekeningen of ander gebruik van de aldus opgevangen
informatie te verbieden. De openlijke bekendmaking van deze informatie
blijft verboden. Aan de vrijheid om inlichtingen te garen, als bedoeld in
artikel 19, tweede lid, van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten (Trb. 1978, 177), wordt anders meer afbreuk gedaan
dan strikt nodig is om de rechten van anderen te beschermen.
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' Wet van 11 november 1993, houdende
wijziging van het Wetboek van Strafvordering,
het Wetboek van Strafrecht en enige andere
wetten (getuigenbescherming), Stb. 1993, 603.

ARTIKEL Il
Onderdeel A

De wijzigingen die in onderdeel A worden voorgesteld vioeien voort uit
de toezegging tekstuele aanpassing aan te brengen; deze toezegging is
aan de Eerste Kamer gedaan bij gelegenheid van de voorbereiding van de
behandeling in de Eerste Kamer van het inmiddels tot wet verheven
voorstel Getuigenbescherming.’

Onderdeel B

Na de totstandkoming van de Wet van 7 juli 1993 (Stb. 1993, 369),
waarbij onder meer de dagvaardingstermijn van drie dagen voor
politierechter-zittingen opnieuw werd ingevoerd, is gebleken dat daarbij
een aspect over het hoofd is gezien. Het betreft hier de discrepantie
tussen enerzijds de genoemde dagvaardingstermijn, en anderzijds de
termijn waarbinnen een bezwaarschrift tegen de dagvaarding kan worden
ingediend. Tot de inwerkingtreding van de Wet van 27 november 1991
(Stb. 1991, 663) was in deze situatie voorzien door artikel 371 van het
Wetboek van Strafvordering (WvSv), dat bepaalde dat tegen een
dagvaarding om te verschijnen op een terechtzitting van de politierechter
het bezwaarschrift slechts kon worden ingediend voor de aanvang van de
terechtzitting. Deze bepaling was overbodig geworden door de wijziging
van de dagvaardingstermijn van drie in tien dagen, en was dientenge-
volge geschrapt. Bij het herinvoeren van de dagvaardingstermijn van drie
dagen is echter verzuimd deze bepaling opnieuw in te voeren. Dit verzuim
wordt door de voorgestelde bepaling hersteld. Volledigheidshalve wijs ik
nog op twee punten: het eerste is dat ook in deze situatie artikel 265,
tweede en derde lid, WvSv van toepassing is, met uitzondering van het
geval geregeld in artikel 370, tweede lid, WvSv. Het tweede punt betreft de
oproepingstermijn na schorsing; naar aanleiding van het advies van de
Raad van State is in het eerste lid van dit onderdeel thans uitdrukkelijk
geregeld dat deze bij oproeping voor de politierechter minimaal drie
dagen dient te zijn.

Onderdeel C

Bij Wet van 11 november 1993 (Stb. 1993, 603) is onder meer artikel
509m gewijzigd. Hierbij is het vierde lid tot het vijfde lid vernummerd en is
aan dit artikel een nieuw vierde lid toegevoegd. Bij deze wijziging is over
het hoofd gezien dat bij Wet van 8 november 1993 (Stb. 1993, 591) artikel
509m al wijziging had ondervonden, waarbij het tweede lid was komen te
vervallen en de overige leden waren vernummerd. Dit leidde ertoe dat
artikel 509m geen vierde lid meer bezat en vernummering van het vierde
lid tot het vijfde lid aldus niet meer mogelijk was.

ARTIKEL 11l

In het zesde gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3,5 en 6 nieuw B.W.
is artikel 90 van Boek 1 inzake de opdracht van het bestuur over goederen
aan een echtgenoot vervangen door artikel 91. Artikel lll strekt ertoe, de
verwijzing in artikel 432, vierde lid, van Boek 1 BW aan genoemde
vervanging aan te passen.
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' Men zie ten aanzien van artikel 56 Parl.
Gesch. Boek 6, p. 216-217.

ARTIKEL IV
Onderdelen A, C en D

Bij Wet van 8 november 1993 tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek,
het Wetboek van Koophandel en enige andere wetten terzake van het
voeren van een administratie (Stb. 1993, 598) zijn onder meer enkele
wijzigingen in Boek 2 B.W. aangebracht. Deze wijzigingen strekken ertoe
de boekhoud- en bewaarplicht zoals voorheen geregeld in artikel 6 van het
Wetboek van Koophandel (WvK) en in artikel 10 van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek te moderniseren. Daartoe is de boekhoud- en
bewaarplicht van artikel 6 WvK overgebracht naar een nieuw artikel 15a
van boek 3 BW. Het in diverse wettelijke bepalingen voorkomende woord
«boeken» is daarbij in veel gevallen vervangen door: administratie.

Na inwerkingtreding van bovengenoemde wet is gebleken dat enkele
wettelijke bepalingen nog niet zijn aangepast aan de nieuwe regels. Zo
verwijzen de artikelen 138, tweede lid, en artikel 248, tweede lid, van Boek
2 B.W. nog naar het inmiddels vervallen artikel 6 WvK. Thans dient te
worden verwezen naar artikel 15a van Boek 3 B.W. Ook komt in artikel 61,
onderdelen b en c, ten onrechte nog het woord «boeken» voor. Deze term
dient te worden vervangen door: administratie. De onderdelen A, Cen D
voorzien hierin.

Onderdeel B

In artikel VI, onderdeel A, van de Wet van 6 augustus 1993 tot wijziging
van de Wet op de Registeraccountants en de Wet op de Accountants-
Administratieconsulenten (Stb. 1993, 465) wordt onder meer artikel 72,
eerste lid, onderdeel f, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek gewijzigd.
Artikel 72, eerste lid, onderdeel f, is echter vervallen bij de inwerking-
treding op 1 januari 1992 van de Invoeringswet Boeken 3,5 en 6 van het
nieuwe Burgerlijk Wetboek (zesde gedeelte) (Stb. 1989, 541, Stb. 1991, 199
en Stb. 1991, 630). Genoemd artikelonderdeel is daarbij vervangen door
het nieuwe artikel 72, eerste lid, onderdeel b, en tweede lid, onderdeel b.
Teneinde de tekst van deze nieuwe artikelonderdelen alsnog af te
stemmen op artikel VI, onderdeel A, van de Wet van 6 augustus 1993,
worden de onderhavige wijzigingen in onderdeel B aangebracht.

Onderdeel E

Bij de Wet van 8 november 1993 (Stb. 1993, 597) is de mogelijkheid
geopend een enquéteprocedure in te leiden tegen bepaalde verenigingen
en stichtingen. Hierbij is verzuimd in artikel 358 van Boek 2 BW te
voorzien dat de beschikkingen die de ondernemingskamer in het kader
van de procedure vervolgens neemt, in afschrift worden neergelegd bij
het verenigingen- respectievelijk stichtingenregister, waar de rechts-
persoon is ingeschreven. Deze omissie wordt door de in onderdeel E
voorgestelde wijziging van artikel 358, tweede lid, rechtgezet.

ARTIKELEN V EN VI

In de artikelen 100 van Boek 3 en 56 van Boek 6 BW is sprake van
verjaring van een vordering. De artikelen V en VI brengen eerstgenoemde
bepalingen in overeenstemming met de elders in de Boeken 3 e.v. BW
gebruikelijke terminologie, namelijk verjaring van een rechtsvordering.’
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1 Kamerstukken Il, 1991/1892, 17 779, nr. 9.

ARTIKEL ViI

Artikel VIl bevat enkele correcties van misslagen die zijn geslopen in de
Wet van 27 mei 1993 (Stb. 1993, 309) houdende vaststelling en invoering
van de titels 7.7 (Opdracht) en 7.15 (Vaststellingsovereenkomst) van het
nieuwe Burgerlijk Wetboek.

In onderdeel A wordt de verwijzing in artikel 428, tweede lid, van Boek 7
BW naar de Wet Assurantiebemiddeling aangepast aan de vervanging van
deze wet door de Wet assurantiebemiddelingsbedrijf.

Onderdeel C strekt ertoe het dwingendrechtelijke karakter te herstellen
van de regel die thans voor de bemiddelings- en de agentuur-
overeenkomst in artikel 426, tweede lid, van Boek 7 BW is opgenomen.
Oorspronkelijk was deze regel neergelegd in een tweede volzin van het
huidige artikel 432, tweede lid, van Boek 7 BW. Bij tweede nota van
wijziging' is bedoelde regel verplaatst naar genoemd artikel 426, tweede
lid. Artikel 445, eerste lid, van Boek 7 BW, dat een aantal bepalingen uit
titel 7.7 BW tot dwingend recht verklaart, is niet aangepast aan bedoelde
verplaatsing. De thans voorgestelde wijziging strekt ertoe dit verzuim te
herstellen. In artikel X, onderdeel B wordt herstel van eenzelfde verzuim
voorgesteld ten aanzien van de handelsreizigersovereenkomst. De overige
voorgestelde correcties spreken voor zich.

ARTIKEL Vili
Onderdelen A tot en met D

In de Huisvestingswet (Stbh. 1992, 548), in werking getreden op 1 juli
1993 (Stb. 1993, 234) is bij het wijzigen van een aantal huurartikelen in
Boek 7A van het Burgerlijk Wetboek geen rekening gehouden met de
wijzigingen van deze artikelen zoals die reeds waren doorgevoerd in de
Wet van 31 januari 1991 tot wijziging van de civiele kantongerechts-
procedure (Stb. 1991, 50) in werking getreden op 30 december 1991 (Stb.
1991, 234). In laatstgenoemde wet worden procedures in huurzaken
omgezet van verzoekschriftprocedures in dagvaardingsprocedures. De
betreffende bepalingen worden in het voorstel alsnog aan laatstge-
noemde wet aangepast.

Onderdeel E

Artikel 1638nn heeft betrekking op leden van vertegenwoordigende
organen en politici die hun functie als een nevenfunctie vervullen. Artikel
35, tweede lid, van de Provinciewet maakt het mogelijk dat gedeputeerden
hun functie in deeltijd uitoefenen. Dit onderdeel strekt ertoe gedepu-
teerden die van deze mogelijkheid gebruik maken, onder het bereik van
artikel 1638nn te brengen.

Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald welke
gedeputeerden voor de toepassing van het artikel als volledig bezoldigd
moeten worden beschouwd. Dit kan geschieden aan de hand van de
tijdbestedingsnorm die door de provinciale staten op grond van artikel 35,
vierde lid, Provinciewet, is vastgesteld.

Onderdeel F
Bij de invoering van het nieuwe personen- en familierecht bij de Wet

van 3 april 1969 (Stb. 1969, 167) is artikel 955 van Boek 3 (thans: Boek 4)
vervallen. Dit omdat door deze bepaling het natuurlijke kind in zijn
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1 Zie Parl. Gesch. Inv. Boek 1, p. 1489-1490.

bevoegdheid uit uiterste wilsbeschikking voordeel te genieten bij iedere
vreemde werd achtergesteld.’ Bovendien is nadien bij de Wet van 27
oktober 1982 (Stb. 1982, 608) het onderscheid tussen wettige en natuur-
lijke afstamming in het erfrecht weggenomen. In artikel 1718 van het
huidige Boek 7A worden een aantal bepalingen van erfrecht op schen-
kingen van overeenkomstige toepassing verklaard. Hierbij wordt echter
ook naar het vervallen artikel 955 verwezen. Verder wordt in artikel
7A:1718 niet aangegeven in welk boek de bepalingen staan waarnaar
verwezen wordt. Onderdeel E strekt ertoe alsnog de benodigde aanpas-
singen te bewerkstelligen.

Onderdeel G

Ingevolge het zevende deel van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 van
het nieuwe Burgerlijke Wetboek (Stb. 1989, 616) zijn de artikelen
1725-1729 van Boek 7A aangepast aan titel 3.2 en aan de in de Boeken 3
en 6 verder opgenomen regels inzake de gevolgen van een vernietiging.
Daarbij is artikel 1729 zodanig gewijzigd, dat de daarin opgenomen regels,
die de bevoegdheid betroffen een beroep te doen op de in artikel 1725,
onder 2 en 3, opgenomen vernietigingsgronden, tevens betrekking kregen
op de in artikel 1725 onder 1, opgenomen vernietigingsgrond. De in
onderdeel F voorgestelde wijziging strekt ertoe, deze kennelijk
onbedoelde uitbreiding van het toepassingsgebied van artikel 1729
ongedaan te maken.

ARTIKEL IX
Onderdeel A

In artikel 592 van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (Rv) is
bepaald dat het tarief voor gijzeling door de Koning wordt vastgesteld. Dit
betekent dat de vaststelling van deze tarieven geschiedt bij algemene
maatregel van bestuur. De grondslag hiervoor is thans te vinden in artikel
131 van de Gevangenismaatregel dat door inwerkingtreding van het
Besluit van 23 februari 1993 tot wijziging van de regels betreffende de
tenuitvoerlegging van gijzeling (Stb. 1993, 128) in de Gevangenis-
maatregel is gevoegd. Artikel 131, derde lid, bepaalt aldus dat het tarief
voor onderhoud van de schuldenaar als bedoeld in artikel 592, eerste lid,
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, vijfentwintig gulden
bedraagt. Gelet op de wenselijkheid van een flexibelere mogelijkheid van
aanpassing van de tariefstelling wordt voorgesteld een delegatie van de
tariefstelling bij ministeriéle beschikking mogelijk te maken. De bestand-
delen van de tariefstelling zullen bij algemene maatregel van bestuur
worden bepaald. Het concrete bedrag kan in een ministeriéle regeling op
een flexibele wijze worden aangepast.

Onderdeel B
Onderdeel B voorziet alsnog in aanpassing van artikel 596 Rv. aan de

schrapping met ingang van 1 januari 1992 van de artikelen 705 Rv. e.v.
inzake de boedelafstand.

ARTIKEL X
Artikel X, onderdeel A, houdt een aanpassing in van het opschrift van
de vierde titel van het eerste Boek van het Wetboek van Koophandel aan

het vervallen van de derde afdeling (Van de agentuurovereenkomst) bij de
Wet van 27 mei 1993 (Stb. 1993, 309) houdende vaststelling en invoering
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1 Kamerstukken |, 1993/1994, 22 735, nr. 21b.

van de titels 7.7 (Opdracht) en 7.15 (Vaststellingsovereenkomst) van het
nieuwe Burgerlijk Wetboek. Voor de correctie voorgesteld onder B zie men
de toelichting op artikel Vil, onderdeel C. De correctie voorgesteld in
artikel X, onderdeel C, spreekt voor zich.

ARTIKEL XI

Ingevolge het zevende deel van de Invoeringswet Boeken 3,5 en 6 van
het nieuwe Burgerlijk Wetboek (Stb. 1989, 616), is artikel 28 Auteurswet
1912 aangepast aan het nieuwe executie- en beslagrecht. In de nieuwe
opzet van dit artikel vindt men in het eerste lid de vordering tot opeising
als eigendom en de vordering tot vernietiging of onbruikbaarmaking van
zaken die in strijd met het auteursrecht zijn openbaar gemaakt of een niet
geoorloofde verveelvoudiging vormen. In het derde lid vindt men de
vordering tot vernietiging of onbruikbaarmaking ten aanzien van zaken
waarmee de inbreuk is gepleegd. De in het eerste en derde lid bedoelde
bevoegdheid tot vernietiging of onbruikbaarmaking kan echter alleen
goed geéffectueerd worden indien de gerechtigde met dat doel de afgifte
van de in deze leden bedoelde zaken kan vorderen. Dit artikel strekt ertoe
de gerechtigde deze bevoegdheid te geven. Het beslag op, en de executie
tot afgifte van deze zaken is vervolgens geregeld in het vierde lid door
verwijzing naar de bepalingen in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvor-
dering betreffende beslag en executie van roerende zaken. Zie met name
de artikelen 491 e.v. en 730 e.v. Rv.

ARTIKEL XlI

De voorgestelde wijziging van de Wet bijzondere opnemingen in
psychiatrische ziekenhuizen strekt ertoe in artikel 56 de juiste verwijzingen
op te nemen.

ARTIKEL Xl

In de Wet van 23 december 1993 (Stb. 1993, 707) tot wijziging van de
Vreemdelingenwet en van het Wetboek van Strafrecht zijn enkele
redactionele onzuiverheden geslopen. In de memorie van antwoord aan
de Eerste Kamer' is toegezegd dat deze redactionele onzuiverheden bij
eerstvolgende gelegenheid zouden worden rechtgezet. De in artikel IX
opgenomen wijzigingen van de Vreemdelingenwet strekken daartoe.

ARTIKEL XIV
Nummers 1en 4

Onder 1 wordt voorgesteld het in artikel |, onderdeel D, van de Wet van
7 juli 1994 tot wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van
Strafvordering en andere wetten in verband met de herziening van het
strafrecht voor jeugdigen (Stb. 528) opgenomen artikel 77j, derde lid, te
laten vervallen. Hierin is bepaald dat het eerste lid van artikel 77j van
overeenkomstige toepassing is op de tenuitvoerlegging van de jeugd-
detentie ingeval de voorwaarden bij een voorwaardelijke veroordeling
niet zijn nageleefd en op grond hiervan de tenuitvoerlegging van het
geheel of een gedeelte van de jeugddetentie is gelast. Deze bepaling is
overbodig nu artikel 77j, eerste lid, van toepassing is zonder dat zulks
uitdrukkelijk wordt bepaald.
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! Kamerstukken Il, 1993-1994, 21 327, nr. 17
? Kamerstukken II, 1992-1993, 21 327, nr. 13,
onderdeel |, onder G, onder b.

Het vijfde lid van artikel 77j en het tweede lid van artikel 77ff, onderdeel
d, hebben betrekking op de regeling inzake de vervroegde invrijheids-
stelling. Deze regeling is door de aanvaarding van het amendement van
het lid van de Tweede Kamer, Soutendijk-van Appeldoorn’, gewijzigd.
Artikel 77j, vijfde lid, is door deze wijziging overbodig geworden. Artikel
77ff, tweede lid, onderdeel d, is aangepast aan de gewijzigde regeling.

Ingevolge artikel 77ff, tweede lid, onderdeel ¢, dienen nadere regels
gesteld te worden betreffende het verstrekken van inlichtingen aan het
openbaar ministerie en de raden voor de kinderbescherming over degene
jegens wie een voorwaardelijke veroordeling is uitgesproken. Analoog
aan het volwassenenstrafrecht zal het toezicht op de naleving van de
voorwaarden aan het openbaar ministerie toekomen. Een regeling inzake
het verstrekken van inlichtingen aan de raden voor de kinderbescherming
is derhalve niet meer nodig.

Nummer 2

Onder nummer 2 wordt voorgesteld artikel 77n, derde lid, te laten
vervallen. Deze bepaling is ten onrechte blijven staan, nadat bij tweede
nota van wijziging®, de tweede volzin van artikel 77m, tweede lid, is
vervallen. Voor deze wijziging was een onderscheid aangebracht inzake
het aantal uren te verrichten arbeid dat de rechter kon opleggen. In
beginsel bedroeg dit maximaal 100 uur. Indien de bijzondere ernst van het
feit daartoe echter aanleiding gaf kon de rechter de duur vaststellen op
ten hoogste 200 uren. Dit onderscheid is door bovenbedoelde wijziging
komen te vervallen. Thans is slechts in bovenbedoelde voorstel
opgenomen dat de duur ten hoogste 200 uren is. Het bijzondere
motiveringsvereiste dat geldt in de situatie dat het door de rechter
opgelegde aantal uren te verrichten arbeid meer dan 100 bedraagt, kan
hiermee komen te vervallen.

Nummer 3

Bij nota van wijziging tijdens de behandeling in de Tweede Kamer van
de Wet van 15 december 1993 houdende enkele wijzigingen van het
Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en de
Beginselenwet Gevangeniswezen omtrent de terbeschikkingstelling en de
observatie (Stb. 1994, 13) is voorgesteld te komen tot een versoepeling
van de termijnen binnen welke moet worden gerapporteerd. Het betreft
de rapportage die geschiedt ten behoeve van de verlenging van de
terbeschikkingstelling of omzetting van een terbeschikkingstelling zonder
dwangverpleging. In dit onderdeel wordt voorgesteld, in navolging van
het bovenvermelde, de termijn inzake de verlenging van de maatregel van
plaatsing in een inrichting te versoepelen. De verplichting dat het advies
ten hoogste één maand voor het indienen van de vordering is opgemaakt
vervalt. Vereist is slechts dat het advies recent moet zijn opgemaakt.

ARTIKEL XV
Onderdeel A 1

Op 1 april 1994 is de wijziging van de Wet op de economische delicten
(WED) van 4 februari 1994 (Stb. 135) in werking getreden. Deze wijziging
heeft er onder meer toe geleid dat de milieudelicten worden onderge-
bracht in artikel 1a WED. In artikel XXIll van deze wijzigingswet is gesteld
dat op het moment dat het wetsvoorstel tot uitbreiding van de Wet
bodembescherming met een regeling inzake sanering van de bodem
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(wetsvoorstel 21 556) in werking is getreden, in dit artikel 1a nog een
aantal wijzigingen wordt aangebracht.

Op 15 mei 1994 is de hiervoor bedoelde wijziging van de Wet bodem-
bescherming (Wbb) in werking getreden (Stb. 331 en 332). In artikel Il van
die wet is een bepaling opgenomen tot wijziging van de WED. Deze
wijziging leidt ertoe, dat een aantal artikelen van de Wbb wordt
opgenomen in artikel 1, onder 2°, van de WED. Deze bepaling had
betrekking op de WED zoals deze luidde voor de eerder genoemde
wijziging van 4 februari 1994 (Stb. 135).

Bij de wijziging van artikel 1 WED bij Stb. 331 is abusievelijk geen
rekening gehouden met de wijziging van de WED van 4 februari 1994 (Stb.
135), waardoor er sinds 15 mei 1994 ten onrechte een aantal artikelen van
de Wbb is ondergebracht in artikel 1 van de WED in plaats van in artikel
1a. Het onderhavige onderdeel strekt ertoe deze onjuistheid te corrigeren.
Hierbij wordt opgemerkt, dat in de verwijzing naar de Wbb rekening is
gehouden met het feit dat deze wet bij Stb. 331 is vernummerd.

Onderdeel A 2

Bij de hernieuwde vaststelling van artikel 1 van de Wet op de econo-
mische delicten bij de Wet van 4 februari 1994, Stb. 135, is artikel 31,
eerste lid, van de Diergeneesmiddelenwet abusievelijk niet in de
opsomming opgenomen. Deze omissie wordt hierbij hersteld.

Onderdeel A 3

De geldigheid van de Wet buitenlandse boycotmaatregelen 1991 is
verlengd bij Wet van 8 november 1993, Stb. 631. In tegenstelling tot
hetgeen waarvan het wetsvoorstel 23 196 nog uitging, dient daarom het
gedeelte betreffende deze wet in artikel 1 van de Wet op de economische
delicten niet te vervallen.

Onderdeel A 4

Bij de Wet van 2 juli 1992, Stb. 415, tot uitbreiding en wijziging van de
Wet algemene bepalingen milieuhygiéne en daarmee samenhangende
wijzigingen van andere wetten (milieubeleidsplanning en milieukwaliteits-
eisen; provinciale milieuverordening, totstandkoming algemene maatre-
gelen van bestuur) (verder: de wet plannen) is onder meer de Wet
bodembescherming gewijzigd. Daarbij werd een tweetal bepalingen van
de Wet bodembescherming, die de basis boden voor het vaststellen van
provinciale verordeningen ter bescherming van de bodem in bodem-
beschermingsgebieden (artikel 36) en in grondwaterbeschermings-
gebieden (artikel 41) ingetrokken. De op die bepalingen gebaseerde
verordeningen zouden ingevolge de overgangsbepalingen van de wet
plannen, behoudens eerdere intrekking nog twee jaar van kracht blijven.

Overtreding van de verordeningen was door vermelding van de beide
basisbepalingen in de Wet op de economische delicten strafbaar gesteld.
Ook in het schrappen van die vermelding was in de wet plannen voorzien
in artikel XV, onder 2.

Bij koninklijk besluit van 27 januari 1993 is het inwerkingtreden van de
wet plannen geregeld. De datum van inwerkingtreding werd bepaald op 1
maart 1993, met uitzondering van artikel XV, onder 2, dat eerst twee jaar
later in werking zou treden. De strafbaarstelling van overtreding van de
verordeningen gedurende de overgangsperiode was daarmee gewaar-
borgd. De overgangstermijn is bij de Wet van 13 mei 1993 tot uitbreiding
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en wijziging van de Wet milieubeheer (afvalstoffen) en enige andere
wetten, Stb. 1993, 283, voor de grondwaterbeschermingsverordening
verlengd (artikel VII, vijfde lid). Bij de voorbereiding van de wijziging van
de Wet op de economische delicten, waarop dit wetsvoorstel betrekking
heeft, is hieraan voorbijgezien. Aan overtreding van de gehandhaafde
verordeningen kwam daardoor de strafbaarheid onbedoeld te ontvallen.
De voorgestelde bepaling strekt tot herstel van deze omissie.

Onderdelen A 5, 6a, 6b

De Afvalstoffenwet en de Wet chemische afvalstoffen zijn geincorpo-
reerd in de Wet milieubeheer, zodat de verwijzing naar die wetten in
artikel 1a van de Wet op de economische delicten kan vervallen.

Onderdeel A 7b

Deze wijziging heeft tot doel te voorzien in een lacune met betrekking
tot de strafbaarstelling van overtredingen van gemeentelijke verorde-
ningen gebaseerd op de, per 1 januari 1994 ingetrokken, Afvalstoffenwet,
die nog niet zijn aangepast aan het hoofdstuk Afvalstoffen in de Wet
milieubeheer, dat in werking is getreden op 1 januari 1994,

Ingevolge artikel 10.10, eerste lid, van de Wet milieubeheer dient de
gemeenteraad bij verordening regels te stellen inzake het zich ontdoen
van huishoudelijke afvalstoffen. Een soortgelijke bepaling was ook reeds
te vinden in artikel 2 van de Afvalstoffenwet. Ingevolge artikel VIl van de
Wet van 13 mei 1993, Stb. 283, tot uitbreiding en wijziging van de Wet
milieubeheer (afvalstoffen) en enige andere wetten, kunnen de gemeente-
lijke verordeningen gebaseerd op artikel 2 van de Afvalstoffenwet, nog tot
1 januari 1996 blijven bestaan. Tot die datum hebben gemeenten de tijd
om de desbetreffende verordening aan te passen aan de Wet milieu-
beheer.

Ten aanzien van de strafbaarstelling van het bepaalde in deze verorde-
ningen zij opgemerkt dat de Afvalstoffenwet zelf in artikel 84, eerste lid,
strafsancties bevatte. De intrekking van die wet betekende ook de
intrekking van deze strafbepaling. Overtredingen van de gemeentelijke
verordening gebaseerd op de Wet milieubeheer, zijn daarentegen onder
de Wet op de economische delicten gebracht. Geen voorziening is echter
getroffen voor de strafbaarstelling in de overgangsfase: gemeentelijke
verordeningen gebaseerd op de Afvalstoffenwet kunnen immers tot 1
januari 1996 blijven bestaan. De onderhavige invoeging voorziet in deze
leemte.

Onderdelen A 6¢, 7a en B

Bij de Wet van 4 februari 1994, Stb. 135, tot wijziging van de Wet op de
economische delicten en andere wetten met het oog op de verhoging van
de straffen gesteld op ernstige milieudelicten, de strafbaarstelling van een
aantal feiten als economische delicten en de aanpassing van de indeling
van de economische delicten, zijn de strafbare feiten waarop de onder-
havige onderdelen van dit wetsvoorstel betrekking hebben ondergebracht
in artikel 1a, onder 2°, van de Wet op de economische delicten. Deze
rubricering heeft tot gevolg, dat deze feiten, voor zover opzettelijk begaan,
worden aangemerkt als misdrijven waarop gevangenisstraf is gesteld van
ten hoogste twee jaar en geldboete van de vierde categorie; in ander
gevallen leveren de feiten een overtreding op waarop hechtenis is gesteld
van ten hoogste zes maanden en geldboete van de vierde categorie.
Heroverweging van de voor deze feiten bepaalde indeling heeft tot het
oordeel geleid, dat de mogelijke kwalificatie als misdrijf niet in overeen-
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stemming is met de ernst van de gedragingen in kwestie: het gaat om het
handelen in strijd met gemeentelijke verordeningen betreffende huishou-
delijke afvalstoffen, afvalwater en de aanwezigheid van autowrakken op
voor het publiek zichtbare plaatsen. Daarbij komt dat de mogelijke
kwalificatie als misdrijf een belemmering vormt bij de aanwijzing van deze
feiten als delicten waarvoor politietransactie kan worden aangeboden.
Deze wijze van afdoening was voor de genoemde wetswijziging gebrui-
kelijk en daaraan bestaat ook voor de toekomst behoefte. Op deze
gronden wordt thans voorgesteld de genoemde feiten op te nemen onder
artikel 1a, onder 3°, van de Wet op de economische delicten, welke
categorie van feiten slechts overtredingen bevat.

ARTIKEL XVI

In artikel IX van de Wet van 6 april 1994 houdende regeling van de
bevoegdheid van bepaalde rechtspersonen om ter bescherming van
belangen van andere personen een rechtsvordering in te stellen (Stb.
269), wordt bepaalt dat artikel 18 van de Wet op de naburige rechten
vervalt. Onlangs is deze bepaling vernummerd tot artikel 19. Het voorstel
strekt ertoe de juiste bepaling te laten vervallen.

ARTIKEL XVII

In dit artikel wordt een wijziging voorgesteld in het zevende gedeelte
van de Invoeringswet Boeken 3,5 en 6 nieuw B.W.. In artikel IV van
hoofdstuk | van deze wet is een wijziging van artikel 1637b van Boek 7A
van het Burgerlijk Wetboek opgenomen, inhoudende dat na het woord
«werk» wordt ingevoegd: van stoffelijke aard. Daar in artikel 1637b het
woord «werk» tweemaal voorkomt, dient te worden aangegeven na welk
van beide woorden genoemde toevoeging dient plaats te vinden. Aldus is
thans geschied in artikel XVIII. Daarbij is rekening gehouden met de
omstandigheid dat in het thans bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal
aanhangige wetsvoorstel 23 095, houdende aanvulling van titel 7.1
alsmede vaststelling en invoering van titel 7.12, wordt voorgesteld artikel
1637b te laten vervallen.

ARTIKEL XVill

Artikel 176 van het wetsvoorstel «gevaarlijke stoffen» verwijst naar
artikel 6 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne. Deze wet is per
1 maart 1993 vervangen door de Wet milieubeheer. De onderhavige
wijziging beoogt de tekst van artikel 176 aan deze verandering aan te
passen. Ten aanzien van de vergunningen die op grond van de Wet
milieubeheer zullen worden verleend nadat het wetsvoorstel «gevaarlijke
stoffen» tot wet is verheven, maar voor de inwerkingtreding van de
onderhavige wijziging, zal geen lacune ontstaan. Deze gevallen zullen in
de betreffende periode worden bestreken door onderdeel b van artikel
176, tweede lid.

ARTIKEL XIX
De redactie van artikel 16 van de Tariefcommissiewet wordt nu op de

juiste wijze aangepast aan de Wet van 8 november 1993, Stb. 601, en de
Wet van 4 februari 1994, Stb. 81.
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ARTIKEL XX

De in de Wet van 2 juni 1994 tot wijziging van de Titels 4 en 5 Boek 1
B.W. en van de Wet gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens
(Stb. 405) aan te brengen wijzigingen zijn van tweeérlei aard.

In de eerste plaats wordt de wet, voor zover deze het Burgerlijk Wetboek
wijzigt, aangepast aan de terminologie van de Invoeringswet Politiewet
1993 (Stb. 1993, 725). Voor zover de wet de toekomstige Wet gemeente-
lijke basisadministratie persoonsgegevens wijzigt, vindt de hier bedoelde
aanpassing plaats in de invoeringswet van die wet.

In de tweede plaats wordt een omissie met betrekking tot het
overgangsrecht hersteld. Blijkens het bij nota van wijziging (Kamerstukken
11, 1992/93, 22 488, nr. 6) voorgestelde artikel al, en de toelichting daarop
(Kamerstukken 11, 1992/93, 22 488, nr. 5, blz. 16) strekt het wetsvoorstel er
onder meer toe dat bij de inschrijving van een buitenlandse huwelijksakte
in de registers van de burgerlijke stand van de gemeente 's-Gravenhage
met betrekking tot de niet-Nederlandse echtgenoot een verklaring van de
korpschef in de zin van de Vreemdelingenwet wordt overgelegd. In artikel
al, onderdeel B, wordt deze wijziging aangebracht in Titel 4 Boek 1 B.W.,
zoals deze tot de inwerkingtreding van de Wet van 14 oktober 1993
houdende herziening van de titel (Stb. 1993, 555) luidt. Dit is thans
uitdrukkelijk in de aanhef van artikel al aangegeven. In artikel I, dat de
situatie na de inwerkingtreding van de wet van 14 oktober 1993 regelt, is
nagelaten de beoogde wijziging aan te brengen in artikel 25 van de
nieuwe Titel 4. Hierin wordt thans voorzien.

Ten slotte wordt, in onderdeel C, een fout in de nummering van de
voorgestelde artikelen hersteld. Het huidige artikel 46, Boek 1 B.W. blijft
gehandhaafd.

ARTIKEL XXI

Het gebruik van de komma'’s in de artikelen 32a, 45j, 45k en 45m is thans
consistent.

ARTIKEL XX

Er is sinds de totstandkoming van de Wet persoonsregistraties in 1989,
enige ervaring opgedaan met de werving en aanstelling van leden van de
Registratiekamer. Daarbij is de behoefte gebleken meer zekerheid te
kunnen bieden omtrent de rechtspositie. Daartoe dient een ruimere
grondslag te worden geschapen in artikel 40 dan waarin deze thans
voorziet. De wijziging van artikel 38 heeft dezelfde achtergrond.

ARTIKEL XXIll
Onderdeel A

Het begrip nabestaandenpensioen is in de PSW niet gedefinieerd terwijl
in de wet de term wel voorkomt. Dit verzuim wordt nu hersteld. De
definitie van het begrip is geformuleerd in de vorm van een opsomming
van pensioensoorten die onder het nabestaandenpensioen kunnen
worden begrepen. Het betreft geen cumulatieve opsomming dus alle
genoemde pensioensoorten gezamenlijk alswel een van de genoemde
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pensioensoorten afzonderlijk kunnen onder het begrip nabestaanden-
pensioen vallen.

Onderdeel B

Met de wijziging van artikel 2, derde lid, onderdeel c, bij de wet van 30
juni 1994 (Stb. 496; 1994) is abusievelijk niet de oorspronkelijke tekst
opgenomen aangaande de bevoegdheid van de Minister van SZW om
nadere regels te stellen. Met de nu voorgestelde formulering wordt de
oude situatie weer hersteld.

Onderdeel C

Deze wijziging betreft een aanpassing aan de nummering van WTV
1993.

Onderdeel D

Na de wijziging van de PSW bij de wet van 30 juni 1994 (Stb. 496; 1994)
worden in het eerste lid twee straffen genoemd. Als gevolg hiervan is niet
duidelijk op welke straf wordt gedoeld in het tweede lid waar wordt
gesproken over dezelfde straf. Deze verduidelijking wordt nu aangebracht.

Onderdeel E

In dit artikel is momenteel niet duidelijk welk maximumbedrag voor
afkoop geldt indien de afkoop vanuit het buitenland plaatsvindt op een
tijdstip voordat het pensioen is ingegaan. De bedoeling van de wetgever
was dat dit eveneens het tweevoudige is van het maximumbedrag dat in
Nederland kan worden afgekocht en dat ter bepaling van dat bedrag naar
de waarde van de pensioenaanspraken op het moment van afkoop dient
te worden gekeken. Dit is nu duidelijk in het artikel opgenomen.

Met ingang van 17 maart 1994 heeft het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) de prijsindex van de gezinsconsumptie vervangen door
een consumentenprijsindex. Aanpassing van het zesde lid van artikel 32 is
daarom noodzakelijk geworden. Het CBS berekent voor drie bevolkings-
groepen de consumentenprijsindex. De consumentenprijsindex Alle
huishoudens kan van deze drie worden beschouwd als de opvolger van
de prijsindex van de gezinsconsumptie voor de totale bevolking. Het is de
meest algemene index. Het ligt dan ook voor de hand deze index op te
nemen in artikel 32, lid 6.

Onderdeel F

De wijziging in het eerste lid behelst een uniformering van de gehan-
teerde terminologie in de PSW.

De wijziging in het tweede lid is een aanpassing van de wettekst aan de
nieuwe situatie dat de C-polis niet meer afkoopbaar is. Ten tijde van het
afkondigen van het afkoopverbod was het niet meer mogelijk deze
aanpassingen nog in de vorm van een nota van wijziging bij het
wetsvoorstel tot wijziging van de PSW aan de Tweede Kamer aan te
bieden.

Onderdeel G
Uit de huidige wettekst blijkt niet duidelijk dat het recht op waarde-
overdracht alleen ontstaat wanneer de waarde wordt overgedragen aan

het pensioenfonds of de verzekeraar waar de nieuwe werkgever van de
rechthebbende zijn pensioenvoorziening heeft ondergebracht. Dit valt
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alleen af te leiden uit de toelichting op het artikel en het Besluit reken- en
procedureregels recht op waarde-overdracht. Met de nu voorgestelde
tekst wordt uit de wettekst zelf duidelijk dat het recht op waarde-
overdracht alleen ontstaat bij overdracht naar de instelling waar de
nieuwe werkgever de pensioenvoorziening heeft ondergebracht.

De wijziging in het tweede lid is een aanpassing aan de WTV 1993.

De wijziging in het derde lid is dezelfde aanpassing als in onderdeel F,
tweede lid.

ARTIKEL XXIV
Onderdeel A

Deze wijziging is noodzakelijk als gevolg van vernummeringen in de
Pensioen- en spaarfondsenwet.

Onderdeel B

De in artikel lll, onderdeel E opgenomen wijziging van de PSW is
overbodig geworden door de huidige redactie van artikel 3, derde lid, van
de Wet verevening pensioenrechten bij scheiding. Deze redactie is bij de
behandeling van dat betreffende wetsvoorstel bij nota van wijziging
ingebracht en verzuimd is destijds het onderdeel E van artikel Il te laten
vervallen.

ARTIKEL XXV
Onderdeel A

De betreffende wijziging van het onderdeel in de Wet verevening van
pensioenrechten bij scheiding kan komen te vervallen omdat het
onderdeel dat in die wet wordt gewijzigd eveneens is komen te vervallen,
zie de toelichting hierboven bij artikel XXIIl, onderdeel B.

Onderdeel B

De inwerkingtredingsbepaling van artikel 2b was niet voldoende
gedefinieerd. Uit de wet tot wijziging van de PSW was niet af te leiden dat
gedoeld werd op het in artikel | van die wet in de PSW geintroduceerde
artikel 2b van de PSW.

ARTIKEL XXVI
Onderdeel A

In artikel 3, onderdeel a, van de Algemene wet gelijke behandeling
wordt bepaald dat deze wet niet van toepassing is op rechtsverhoudingen
binnen kerkgenootschappen en hun zelfstandige onderdelen, alsmede
binnen andere genootschappen op geestelijke grondslag. De voorgestelde
wijziging strekt ertoe de tekst in overeenstemming te brengen met de
redactie van Boek 2, titel 1, artikel 2, eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek.
In het kader van de toekenning van rechtspersoonlijkheid aan zelfstandige
onderdelen van kerkgenootschappen en lichamen waarin kerkgenoot-
schappen zijn verenigd, is in het Burgerlijk Wetboek de thans voorgestelde
terminologie ingevoerd.
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Onderdeel B

Artikel 12, tweede lid, onderdeel e, van de Algemene wet gelijke
behandeling bepaalt dat een schriftelijk verzoek tot onderzoek bij de
commissie gelijke behandeling kan worden ingediend door een
vereniging of stichting die in overeenstemming met haar statuten die
belangen behartigt van diegenen in wier bescherming de Algemene wet
gelijke behandeling, de Wet gelijke behandeling of artikel 1637ij van het
Burgerlijk Wetboek beoogt te voorzien. Deze tekst was voorgesteld in de
oorspronkelijke tekst van wetsvoorstel 22 486, dat leidde tot de Wet van 6
april 1994, houdende Regeling van de bevoegdheid van bepaalde
rechtspersonen om ter bescherming van de belangen van andere
personen een rechtsvordering in te stellen. Bij de behandeling van dat
wetsvoorstel echter werd een amendement aanvaard van de leden
Soutendijk-Van Appeldoorn/Korthals (Kamerstukken Il, 1993-1994, 22 486,
nr. 14). Daardoor is artikel 3;:305a van het Burgerlijk Wetboek, bepaald dat
de belangenorganisaties die bevoegd zijn om een collectieve actie in te
stellen, volledig rechtsbevoegd dienen te zijn. In overeenstemming met
deze bepaling wordt voorgesteld artikel 12, tweede lid, onderdeel e, aan te
passen.

Onderdeel C

Het is blijkens artikel 30 van de Algemene wet gelijke behandeling de
bedoeling van de wetgever om de Commissie gelijke behandeling uit te
zonderen van het begrip «administratief orgaan», zodat de Wet Nationale
ombudsman niet van toepassing zou zijn op deze Commissie.

De Wet Nationale ombudsman is echter gewijzigd bij de wet van 4 juni
1992, houdende aanpassing van een aantal wetten aan de eerste tranche
van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 422). De in de Algemene wet
gelijke behandeling opgenomen wijziging van het - oude — artikel 1, van
de Wet Nationale ombudsman kan als gevolg van een in de eerste
aanpassingswet Algemene wet bestuursrecht voorziene wijziging van
ondermeer artikel 1 van de Wet Nationale ombudsman niet meer
geéffectueerd worden. De voorgestelde wijziging strekt ertoe om
overeenkomstig de bedoeling van de wetgever bij de Algemene wet
gelijke behandeling de gedragingen van de Commissie gelijke behan-
deling uit te zonderen van de werking van de Wet Nationale ombudsman.

ARTIKEL XXVl

Ingevolge artikel 34 van de Algemene wet gelijke behandeling treedt
deze wet met ingang van 1 september 1994 in werking. Om deze reden
wordt het noodzakelijk geacht dat op de dag van inwerkingtreding, de in
dit kader voorgestelde wijzigingen van de Algemene wet gelijke behan-
deling van kracht zullen zijn.

De Minister van Justitie,
W. Sorgdrager
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