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23782 Vereenvoudiging van de belasting– en
premiefaciliteit voor de zeevaart (Wet belasting–
en premiefaciliteit voor de zeevaart 1995)

NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG
Ontvangen 9 december 1994

Het doet ons genoegen dat de leden van de vaste Commissie voor
Financiën het voorstel waarderen als een vereenvoudiging waarmee
voluit wordt voldaan aan de wens neergelegd in de motie-Boorsma
waarnaar in de memorie van toelichting wordt verwezen.

In antwoord op de vraag van de leden van de fractie van het CDA naar
de reactie van de Europese Commissie op de brief van 29 september
1993, merken wij op dat de Commissie opnieuw vragen heeft gesteld over
de voorgestelde regeling. Nadat deze vragen door ons waren beantwoord
zijn door de Europese Commissie wederom vragen gesteld, waaruit
overigens niet blijkt dat de Commissie bezwaren tegen de regeling zou
hebben. Ook deze laatste vragen zijn inmiddels door ons beantwoord en
wel bij brief van 18 november 1994. Nu ons geen bezwaren van de
Commissie bekend zijn tegen de regeling zoals die door de Tweede Kamer
der Staten-Generaal is aangenomen, verwachten wij de goedkeuring van
de Commissie in de loop van de maand december.

Deze leden vragen voorts welke minister verantwoordelijk is voor de
ministeriële regeling waarbij wordt geregeld hoe de inhoudingsplichtige
vooraf aan de inspecteur en aan de Minister van Verkeer en Waterstaat
kenbaar maakt dat hij van de faciliteit gebruik wil maken. De door deze
leden bedoelde ministeriële regeling wordt vastgesteld door de Minister
van Financiën na overleg met de Ministers van Verkeer en Waterstaat en
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Dit is bepaald in artikel 1, tweede
lid, van de wet. Overigens zijn wij, met het oog op het beperken van
administratieve lasten, voornemens toe te staan dat de inhoudings–
plichtige afziet van melding vooraf aan de inspecteur; melding aan de
Minister van Verkeer en Waterstaat is voldoende. Een en ander blijkt uit de
bij deze nota gevoegde concept-ministeriële regeling.

Deze leden wijzen tenslotte op de zinsnede in de memorie van
toelichting dat de informatie aan de Minister van Verkeer en Waterstaat
kan voorkomen dat een inhoudingsplichtige die niet voor de faciliteit in
aanmerking komt, daar toch een jaar gebruik van zou kunnen maken. Zij
vragen of deze zinsnede niet suggereert dat de bepaling gemakkelijk tot
misbruik kan leiden.

Wij merken hierover op dat wij de bedoelde controlemogelijkheid
hebben opgenomen om te voorkomen dat de regeling fraudegevoelig zou
worden. Wij wijzen er in dit verband op dat de Minister van Verkeer en
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Waterstaat, die immers reeds uit anderen hoofde over gegevens ter zake
van het varen onder Nederlandse vlag beschikt, door de vinger aan de
pols te houden een goede uitvoering van de wet bevordert. Deze controle,
die per inhoudingsplichtige een keer per jaar wordt gedaan, beperkt zich
overigens tot de vraag naar het varen op schepen onder Nederiandse
vlag. Voor het overige ligt de controle in handen van de Belastingdienst.
De vrees van deze leden dat het huidige misbruik door de bevoegdheid
van de inspecteur niet kan worden voorkomen, delen wij niet nu ons niet
bekend is dat thans van de regeling misbruik wordt gemaakt. Overigens
wijzen wij er op dat er, ook wat de bevoegdheid van de inspecteur betreft,
in beginsel geen verschil is tussen een inhoudingsplichtige die ten
onrechte de faciliteit claimt en daardoor te weinig belasting afdraagt en de
inhoudingsplichtige die om een andere reden te weinig belasting
afdraagt.

De Staatssecretaris van Financiën,
W. A. F. G. Vermeend

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
A. Jorritsma-Lebbink

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
A. R W. Melkert
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BIJLAGE CONCEPT

De Staatssecretaris van Financiën,

Gelet op de artikelen 3 en 5 van de Wet belasting– en premiefaciliteit
voor de zeevaart 1995;

na overleg met Onze Ministers van Verkeer en Waterstaat en van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid;

Besluit:

Artikel 1

1. Deze regeling geeft uitvoering aan de artikelen 3 en 5 van de Wet
belasting– en premiefaciliteit voor de zeevaart 1995.

2. Deze regeling verstaat onder:
a. wet: de Wet belasting– en premiefaciliteit voor de zeevaart 1995;
b. vermindering zeevaart: de vermindering van de af te dragen

loonbelasting en premie voor de volksverzekeringen, bedoeld in artikel 2
van de wet.

Artikel 2

De inhoudingsplichtige doet voordat hij in een kalenderjaar een
vermindering zeevaart toepast, opgaaf van het voornemen daartoe aan de
Minister van Verkeer en Waterstaat onder vermelding van de volgende
gegevens:

a. zijn naam, adres en woonplaats;
b. het nummer waaronder hij als inhoudingsplichtige is geregistreerd

bij de rijksbelastingdienst;
c. de inspecteur die ten aanzien van hem bevoegd is voor de heffing

van de loonbelasting.
De Minister van Verkeer en Waterstaat draagt er zorg voor dat een

afschrift van de opgaaf binnen een maand na de datum van binnenkomst
aan de bevoegde inspecteur wordt gezonden en doet daarvan mededeling
aan de inhoudingsplichtige.

Artikel 3

De inhoudingsplichtige administreert bij de loonadministratie per
tijdvak waarover een vermindering zeevaart wordt toegepast, de volgende
gegevens:

a. per zeevarende het door deze per loontijdvak genoten loon uit
tegenwoordige dienstbetrekking, alsmede het percentage van de
vermindering zeevaart dat ten aanzien van hem van toepassing is;

b. de berekening van de vermindering zeevaart.

Artikel 4

De inhoudingsplichtige doet binnen een maand na het einde van het
kalenderjaar aan de inspecteur die ten aanzien van hem bevoegd is voor
de heffing van de loonbelasting, onder vermelding van zijn naam, adres
en woonplaats en van het nummer waaronder hij is geregistreerd bij de
rijksbelastingdienst, opgaaf van:

a. het in het kalenderjaar door de zeevarenden genoten loon uit
tegenwoordige dienstbetrekking gesplitst naar het daarop toegepaste
percentage;

b. de over het kalenderjaar toegepaste vermindering zeevaart.
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Artikel 5

De inhoudingsplichtige doet binnen een maand na het einde van het
kalenderjaar aan de Minister van Verkeer en Waterstaat, onder vermelding
van de in artikel 2, onderdelen a tot en met c, bedoelde gegevens, opgaaf
van:

a. de namen en geboortedata van de zeevarenden ten aanzien van wie
over dat jaar een vermindering zeevaart is toegepast;

b. per zevarende de naam en de roepnaam van het zeeschip of de
zeeschepen waarop de zeevarende in dat jaar werkzaam is geweest, onder
vermelding van de periode of perioden waarin dit het geval was. Voor de
toepassing van de vorige volzin wordt onder de roepnaam van een
zeeschip verstaan de roepnaam als bedoeld in artikel 25 van het Radio–
reglement 1979 (Tractatenblad 1981, no. 78).

Artikel 6

Ten aanzien van degene die op enig tijdstip, anders dan tijdelijk,
ophoudt inhoudingsplichtige te zijn, wordt voor de toepassing van artikel
3 van de wet en de artikelen 4 en 5 dat tijdstip gelijkgesteld met het einde
van het kalenderjaar.

Artikel 7

Voor de toepassing van de vermindering zeevaart wordt een schip
a. in het kader van een onderneming voornamelijk op zee geëxploi–

teerd: indien het in de kalendermaand waarin het inhoudingstijdstip valt
grotendeels op zee wordt geëxploiteerd;

b. gebezigd voor het verrichten van sleep– en hulpwerkzaamheden aan
zeeschepen: indien

1°. uit de beschrijving van het zeeschip als bedoeld in artikel 5,
onderdeel c, dan wel artikel 5a, onderdeel c, van de Zeebrievenwet in de
zeebrief blijkt dat het schip bestemd is voor sleep– en hulpverlenings–
werkzaamheden op zee en

2°. het schip in het bezit is van een geldig certificaat van deugdelijkheid
als bedoeld in artikel 3, eerste lid, onderdeel a, van de Schepenwet.

Artikel 8

De vermindering zeevaart vindt ten aanzien van de zeevarende die op
het inhoudingstijdstip met verlof is of tijdelijk arbeidsongeschikt is, slechts
toepassing indien hij gedurende de periode tussen bedoeld verlof
onderscheidenlijk bedoelde arbeidsongeschiktheid en de voorafgaande
periode van vakantieverlof meer dan de helft van de werktijd op
zeeschepen onder Nederlandse vlag heeft gewerkt.

Artikel 9

1. Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 1995.
2. Deze regeling kan worden aangehaald als: Uitvoeringsregeling

belasting– en premiefaciliteit voor de zeevaart 1995.

De Staatssecretaris van Financiën,
W. A. F. G. Vermeend
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TOELICHTING

Deze regeling strekt ertoe uitvoering te geven aan de artikelen 3 en 5
van de Wet belasting– en premiefaciliteit voor de zeevaart 1995. Dit is in
artikel 1, eerste lid, van de regeling neergelegd. Het tweede lid van artikel
1 bevat enkele definitiebepalingen. Daarnaast gelden voor deze regeling
de definitiebepalingen van artikel 1, eerste lid, van de wet. Hierin wordt
aangegeven wat moet worden verstaan onder de begrippen inhoudings–
plichtige, loon, zeeschip, Nederlandse vlag en zeevarende.

Artikel 2 betreft een opgaaf voorafgaande aan de toepassing van de
faciliteit voor de zeevaart aan de Minister van Verkeer en Waterstaat. In
verband met het zo beperkt mogelijk houden van de werkgeverslasten en
om een goede onderlinge afstemming te krijgen, is er voor gekozen de
opgaaf - in afwijking van artikel 3 van de wet - aan één centrale instantie,
namelijk de Minister van Verkeer en Waterstaat te laten doen. Deze zorgt
vervolgens dat een afschrift van de opgaaf binnen een maand na
binnenkomst aan de bevoegde inspecteur wordt gezonden en doet
daarvan mededeling aan de inhoudingsplichtige. Hiermee wordt de
inhoudingsplichtige geacht te hebben voldaan aan de in de wet
opgenomen verplichting om ook aan de inspecteur vooraf kenbaar te
maken dat hij van de faciliteit gebruik wil maken. Voor de lengte van de
termijn is aangesloten bij de overige termijnen in deze regeling.

De opgaaf bevat de naam–, adres– en woonplaatsgegevens van de
inhoudingsplichtige, alsmede zijn loonbelastingnummer en de aanduiding
van de bevoegde inspecteur. Deze laatste gegevens zijn met name van
belang voor de doormelding aan de inspecteur.

In artikel 3 zijn een aantal administratieve verplichtingen opgenomen
die met de faciliteit samenhangen. De inhoudingsplichtige dient per
tijdvak waarover een vermindering zeevaart wordt toegepast, de
gegevens te administreren die voor de faciliteit van belang zijn en deze bij
de loonadministratie te bewaren. Per zeevarende moet worden vastgelegd
hoeveel loon uit tegenwoordige dienstbetrekking deze in het tijdvak
waarover de belasting moet worden afgedragen, heeft genoten. Dit loon
moet, om een goede aansluiting met de loonstaatte hebben, worden
geadministreerd per loontijdvak. Daarnaast moet met betrekking tot het
loon worden aangegeven of daarop het hoge percentage, dan wel het
lage percentage, dat geldt voor zeelieden die alleen premieplichtig zijn, is
toegepast. Tenslotte dient te worden vastgelegd hoe de totale vermin–
dering zeevaart over dat tijdvak is berekend. Deze verplichtingen laten
onverlet de gebruikelijke uit de Wet op de loonbelasting 1964 en de
Algemene wet inzake rijksbelastingen voortvloeiende verplichtingen.
Hierbij zij er met name op gewezen dat de inhoudingsplichtige die van de
faciliteit gebruik maakt, zo nodig zal moeten aantonen dat hij voor de
faciliteit in aanmerking komt. Hiervoor kan het nodig zijn bepaalde
gegevens te administreren, zoals met betrekking tot het in het kader van
een onderneming voornamelijk op zee exploiteren van een schip. In het
geval een uitzendbureau de vermindering zeevaart toepast, zal het
uitzendbureau moeten kunnen aantonen dat de zeevarenden op een
onder de faciliteit vallend schip werken.

Als bewaartermijn van de in artikel 3 bedoelde gegevens geldt de in de
Algemene wet rijksbelastingen voorziene gebruikelijke periode van tien
jaar.

Artike! 4 betreft de jaarlijkse opgaaf aan de inspecteur van de in artikel 3
bedoelde gegevens. De inhoudingsplichtige dient deze gegevens binnen
een maand na afloop van het kalenderjaar aan de inspecteur aan te
leveren. Deze opgaaf hoeft slechts eenmaal per jaar te worden gedaan. De
termijn van een maand na afloop van het kalenderjaar sluit aan bij de
gebruikelijke termijn voor de aanlevering van loonbelastinggegevens.
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De in artikel 5 opgenomen verplichting betreft de opgaaf na afloop van
het kalenderjaar aan de Minister van Verkeer en Waterstaat. Deze opgaaf
dient evenals de opgaaf aan de inspecteur binnen een maand na afloop
van het kalenderjaar te worden gedaan. De opgaaf bevat een aantal
persoonsgegevens met betrekking tot de zeevarenden ten aanzien van wie
een vermindering zeevaart is toegepast, een aanduiding van de schepen
waarop zij hebben gevaren en van de periode waarin dit geschiedde.
Schepen dienen niet alleen met hun naam, maar ook met hun roepnaam
te worden aangeduid. Deze roepnaam, die uit vier letters bestaat, is
vermeld in de zeebrief van het schip.

De opgaaf dient vergezeld te gaan van een verklaring omtrent de
juistheid en de volledigheid van de in de opgaaf vermelde gegevens,
afgegeven door een registeraccountant of accountant-administratie–
consulent.

De Minister van Verkeer en Waterstaat controleert de opgaaf en stuurt
deze vervolgens terug naar de inhoudingsplichtige. Deze moet de
gecontroleerde opgaaf bij de loonadministratie bewaren. Ook hiervoor
geldt de in de Algemene wet inzake rijksbelastingen voorziene termijn van
10 jaar.

Indien de verstrekte gegevens naar het oordeel van genoemde minister
niet juist zijn, doet hij hiervan mededeling aan de inspecteur. Dit geldt ook
indien ondanks een rappel geen gegevens zijn binnengekomen. In die
gevallen kan de inspecteur, zo hij daartoe termen aanwezig acht, het
bedrag van de vermindering als te weinig afgedragen loonheffing
naheffen door aan de inhoudingsplichtige een naheffingsaanslag op te
leggen.

Artikel 6 stelt, overeenkomstig de gebruikelijke regels voor de loonbe–
lasting, ten aanzien van degene die op enig tijdstip ophoudt inhoudings–
plichtige te zijn, voor de toepassing van de faciliteit dat tijdstip gelijk met
het einde van het kalenderjaar. Dit betekent onder meer dat de in artikel 4
en 5 bedoelde opgaven moeten worden gedaan binnen een maand na
bedoeld tijdstip.

Artikel 7 bevat een tweetal bepalingen die nodig zijn voor een goede
uitvoering van de wet. Onderdeel a bepaalt dat een schip in het kader van
een onderneming voornamelijk op zee wordt geëxploiteerd indien het in
de kalendermaand waarin het inhoudingstijdstip valt grotendeels, dat wil
zeggen voor meer dan de helft, op zee wordt geëxploiteerd. Dit betekent
onder meer dat personeel op schepen die afwisselend op zee en in
binnenwateren worden gebruikt per kalendermaand wel of niet onder de
faciliteit kunnen vallen.

Onderdeel b bepaalt dat een schip wordt gebezigd voor het verrichten
van sleep– en hulpverleningswerkzaamheden aan zeeschepen indien uit
de zeebrief blijkt dat het bestemd is voor sleep– en hulpverlenings–
werkzaamheden op zee en tevens het schip in het bezit is van een geldig
certificaat van deugdelijkheid als bedoeld in artikel 3 van de Schepenwet.
In verband met de hoge periodieke keuringseisen voor het certificaat kan
er van worden uitgegaan dat alleen slepers die het certificaat nodig
hebben in verband met het daadwerkelijk slepen van zeeschepen een
dergelijkcertificaat geldig houden.

De vraag of een werknemer zeevarende is in de zin van de wet moet,
evenals de andere voorwaarden, worden beoordeeld naar de situatie op
het tijdstip van inhouding. Hierbij zij opgemerkt dat een kortstondige
onderbreking, bijvoorbeeld wegens verlof of ziekte, de status van
zeevarende niet opheft. Dat betekent dat ten aanzien van zeevarenden die
op het inhoudingstijdstip met verlof of ziek zijn, en die het laatst hebben
gevaren op een zeeschip onder Nederlandse vlag, het loon uit tegen–
woordige dienstbetrekking dat zij hebben genoten in beginsel voor de
faciliteit in aanmerking kan worden genomen. Teneinde misbruik te
voorkomen is in artikel 8 echter bepaald dat de faciliteit niet geldt ten
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aanzien van de zeevarende die op het inhoudingstijdstip ziek of met verlof
is en die weliswaar het laatst op een zeeschip onder Nederlandse vlag
heeft gevaren, maar die in de periode tussen bedoelde werkonderbreking
en de voorafgaande werkonderbreking wegens vakantieverlof, meer dan
de helft van de werktijd op niet-gefacilieerde schepen heeft gevaren.
Hiermee wordt voorkomen dat ten aanzien van zeelieden die normaliter
op schepen onder buitenlandse vlag varen, door een tewerkstelling op
een gefacilieerd schip gedurende een korte periode voorafgaand aan hun
vakantieverlof, voor een of meer tijdvakken de faciliteit kan worden
geclaimd. Met de term «vakantieverlof» wordt bedoeld een voor de
betreffende werknemers normale periode van vakantieverlof. Verlof van
een of enkele dagen wordt in dit verband uiteraard niet als vakantieverlof
gezien.

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 1995, de dag
waarop ook de wet in werking treedt. De regeling kan worden aangehaald
als Uitvoeringsregeling belasting– en premiefaciliteit voor de zeevaart
1995.

De Staatssecretaris van Financiën,
W. A. F. G. Vermeend
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