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Algemeen

1. Dit wetsvoorstel strekt ertoe de organisatie waar de inning van de
kinderalimentaties wordt verrïcht en waar de vaststelling en inning van de
ouderbijdragen vrijwillige jeugdhulpverlening en - thans nog - de
advisering aan de rechter over de vaststelling van de ouderbijdrage bij
een maatregel van kinderbescherming en de inning daarvan worden
verricht, te verzelfstandigen. Het wetsvoorstel vormt het sluitstuk van een
proces van enerzijds afstoting van de financiële taken door de raden voor
de kinderbescherming en herformulering van de regels voor de inning
van kinderalimentaties en anderzijds harmonisatie van de regels voor de
ouderbijdragen bij een maatregel van kinderbescherming en bij vrijwillige
jeugdhulpverlening alsmede de integratie van de uitvoering van de
vaststelling en inning van ouderbijdragen. Dit wetsvoorstel leidt ertoe dat
de huidige organisatie als zelfstandig bestuursorgaan onder de naam
Landelijk Bureau Inning Onderhoudsbijdragen de taken bij de huidige
organisatie ondergebracht zal uitvoeren.

Thans maakt de hierboven bedoelde organisatie in juridisch opzicht
onderdeel uit van de raad voor de kinderbescherming te 's-Gravenhage.
Thans is daar ook de werkeenheid gedetacheerd van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport die de vaststelling en inning van de
ouderbijdragen in de vrijwillige jeugdhulpverlening verricht. Feitelijk
opereert deze organisatie door de afzonderlijke huisvesting in Gouda, de
eigen boekhouding, de eigen interim-manager etc. praktisch gesproken
los van deze raad voor de kinderbescherming. Door dit wetsvoorstel
wordt ook in juridisch opzicht de band met de raad voor de kinderbe–
scherming te 's-Gravenhage doorgesneden en kan deze organisatie als
zelfstandige entiteit in het maatschappelijk verkeer optreden op afstand
van de betrokken ministeries.

De aanzet tot de verzelfstandiging van de financiële taken van de raden
voor de kinderbescherming in samenhang met de verzelfstandiging van
de vaststelling en inning van de ouderbijdragen in de vrijwillige jeugd–
hulpverlening is gegeven door de motie van het lid Soutendijk-van
Appeldoorn c.s. hierover (kamerstukken II 1990/91, 21 818 en 21 980, nr. 8)
en de debatten naar aanleiding daarvan onder andere tijdens de uitge–
breide commissievergadering van 16 december 1991 (UCV 19, pag. 23-
25).
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Naar aanleiding hiervan is in eerste instantie een wetsvoorstel
voorbereid, waarbij de regels voor de inning van kinderalimentaties door
de raden voor de kinderbescherming zijn herzien. Bij die herziening is
uitgangspunt geweest de eigen verantwoordelijkheid van de ouders voor
de betaling van kinderalimentaties. Alleen wanneer de alimentatie–
plichtige tekortschiet in zijn betalingsverplichting kan de inning ter hand
worden genomen door de dependance Gouda van de raad voor de
kinderbescherming 's-Gravenhage. Voor de kosten van de inning door
deze organisatie moet worden betaald door de alimentatieplichtige in de
vorm van een opslag op de periodiek te voldoene bijdrage.

Verder is in dat wetsvoorstel de advisering van de rechter door de raden
voor de kinderbescherming ter zake van de vaststelling van de kinderali–
mentaties beëindigd. Dit wetsvoorstel is inmiddels tot wet verheven en in
werking getreden (Wet van 30 september 1993, Stb. 539, in werking
getreden op 1 maart 1994). Op basis van deze wet is een algemene
maatregel van bestuur tot stand gebracht waarin de kostenopslag is
geregeld.

Daarnaast is van belang het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op de
jeugdhulpverlening en enige andere wetten (Kamerstukken II 1990/91,
22 060, nrs. 1 en 2) waarin een harmonisatie van de regels voor de
ouderbijdragen bij een maatregel van kinderbescherming en bij vrijwillige
jeugdhulpverlening wordt voorgesteld. Op basis van deze wet zal een
algemene maatregel van bestuur vastgesteld worden, waarin de hoogte
van de ouderbijdragen wordt geregeld. Door bij de verzelfstandiging ook
de vaststelling en inning van de ouderbijdragen te betrekken, zal de
uitvoering van de geharmoniseerde regels uniform kunnen geschieden.

2. De kerntaak van het Landelijk Bureau ligt enerzijds in de inning van
bijdragen die een ouder of de ouders ten behoeve van de verzorging en
opvoeding van een kind moeten betalen in verband met een scheiding.
Anderzijds in de inning van bijdragen die ouders moeten betalen in
verband met het feit dat het kind in het kader van al dan niet vrijwillige
jeugdhulpverlening in een (semi-)residentiële voorziening of in een
pleeggezin is opgenomen. De bijdrage bij een uithuisplaatsing stelt het
Landelijk Bureau ook vast. De basis voor de uitoefening van deze taken
ligt in het Burgerlijk Wetboek (artikel 408 Boek 1 B.W.) en de Wet op de
jeugdhulpverlening (artikelen 41 e.v.). De vaststelling en inning van de
ouderbijdragen bij een maatregel van kinderbescherming en bij vrijwillige
jeugdhulpverlening geschiedt ten behoeve van de Rijksoverheid. Deze
betaalt daarvoor. De inning van kinderalimentaties zal zoveel mogelijk
kostendekkend moeten gaan geschieden. Daartoe is wettelijk bepaald dat
ter zake van de kosten van inning een opslag zal worden geheven,
waarvan de hoogte bij algemene maatregel van bestuur is bepaald. Deze
regels zijn per 1 maart 1994 in werking getreden. Eind 1994 zal worden
geëvalueerd hoe de kostenopslag het eerste jaar heeft gefunctioneerd en
in welke mate dit een bijdrage aan het streven naar kostendekking heeft
geleverd. Daarvan zal aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal verslag
worden gedaan.

3. De verzelfstandiging van de dependance van de raad voor de
kinderbescherming te 's-Gravenhage met inbegrip van de werkeenheid
van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (hierna te
noemen: de dependance Gouda) past in het regeringsbeleid om diensten
die niet tot de departementale kern behoren, op grotere afstand te
plaatsen door ze in een of andere vorm te verzelfstandigen. Hiertoe
behoren de diensten van deze dependance die niet tot de kernactiviteiten
van beide betrokken ministeries kunnen worden gerekend. Wat betreft de
inning van kinderalimentaties en de inning van ouderbijdragen in het
kader van de justitiële jeugdbescherming leidt dit tot een verbetering van
het functioneren van de raden voor de kinderbescherming. Ook voor het

Tweede Kamer, vergaderjaar 1994-1995, 23 938, nr. 3



Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport geldt dat rationalisatie
plaatsvindt door een uitvoerende, voor het Ministerie zelf bijkomende
taak, te verzelfstandigen en onder te brengen in een groter geheel.

De uitvoerende werkzaamheden waarom het gaat zijn daarnaast
wettelijk nauwkeurig genormeerd in en op basis van het Burgerlijk
Wetboek en de Wet op de jeugdhulpverlening. Er is met andere woorden
weinig beleidsvrijheid. Ook dit heeft bijgedragen aan de beslissing tot
externe verzelfstandiging en de daarmee gepaard gaande beperking van
de ministeriële verantwoordelijkheid. Vanwege het maatschappelijk
belang van een zorgvuldige en doelmatige taakuitvoering, hebben de
meestbetrokken bewindspersonen een aantal bevoegdheden, waardoor
de uitvoering op een aantal punten kan worden gestuurd.

In de derde plaats zijn de doelmatigheid en efficiëntie ermee gediend
dat een organisatie die voor het grootste deel diensten aan het publiek
verleent en daarvoor betalingen ontvangt, zich wat betreft de bedrijfs–
voering kan presenteren als een bedrijfshuishouding. In de administratie
komt dit tot uitdrukking door uit te gaan van een baten-lastenstelsel.
Thans is de boekhouding van de dependance in Gouda onderworpen aan
de regels van de Comptabiliteitswet 1976 met dientengevolge een
administratie volgens het geïntegreerde kas-verplichtingenstelsel.

Ten slotte worden door de verzelfstandiging de verantwoordelijkheden
voor de uitvoerende werkzaamheden en de organisatie ervan daar gelegd,
waar zij naar onze mening behoren: primair bij de uitvoerende dienst zelf.

4. Bij de verzelfstandiging is gekozen voor een publiekrechtelijke
rechtsvorm.

Het bezit van rechtspersoonlijkheid vergemakkelijkt voor de organisatie
het optreden in het maatschappelijk verkeer.

De publiekrechtelijk vormgegeven organisatie brengt vanzelfsprekend
mee dat algemene bestuursrechtelijke regels (bij voorbeeld regels inzake
openbaarheid, Nationale Ombudsman) van toepassing zijn op het LBIO.
Deze waarborgen zijn in de structuur van ons recht verbonden aan een
publiekrechtelijke organisatie.

De keuze voor een publieke rechtsvorm is verder in overeenstemming
met het kabinetsstandpunt, zoals neergelegd in de nota «Functioneel
Bestuur. Waarom en hoe?» (Kamerstukken II 1990/91, 21 042, nr. 4). In de
samenleving blijft daarmee het Landelijk Bureau Inning Onderhouds–
bijdragen (LBIO) herkenbaar als behartiger van een publieke taak. In het
hierboven al genoemde overleg met de Tweede Kamer der Staten–
Generaal is tot uitdrukking gebracht dat de inning van kinderalimentaties,
een belangrijke taak van het LBIO, weliswaar geen kerntaak van de
overheid is, maar wel tot de verantwoordelijkheid van de overheid moet
worden gerekend. Voor de vaststelling en inning van ouderbijdragen geldt
dat het enerzijds het geven van beschikkingen betreft, waarbij eenzijdig
verplichtingen op de burger worden gelegd, en anderzijds gaat om de
inning van de gelden ten behoeve van de ministeries van Justitie en
Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Bij het geven van beschikkingen wordt
het LBIO sterk gebonden aan een strak systeem voor de vaststelling van
ouderbijdragen. Het Bureau is in dit verband met openbaar gezag bekleed.
Ook de bevoegdheid om, zo nodig, dwangbevelen uit te vaardigen, indien
er niet betaald wordt, verschaft het Bureau openbaar gezag. Met recht kan
daarom worden gesproken van een publieke taakuitoefening.

Territoriale decentralisatie van de publieke taken ligt niet in de rede.
Integendeel, de uitoefening van de inningstaak met betrekking tot
kinderalimentaties en ouderbijdragen bij een maatregel van kinderbe–
scherming is door het weghalen van deze taak bij de 19 raden voor de
kinderbescherming alsmede door onderbrenging bij één raad en
vervolgens door verzelfstandiging uit die raad uit overwegingen van
efficiency juist gecentraliseerd.
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5. De verzelfstandiging van de dependance Gouda zal geen verdere
besparingen voor de overheid opleveren. De besparingen door de
afstoting van de financiële taken van de raden voor de kinderbescherming
en de herziening van de regeling voor de inning van kinderalimentaties
zijn immers al gerealiseerd in verband met de Wet van 30 september
1993, Stb. 539, in werking getreden 1 maart 1994. De besparingen in
verband met de vaststelling en inning van de ouderbijdragen bij een
maatregel van kinderbescherming en bij vrijwillige jeugdhulpverlening
worden gerealiseerd in verband met de nieuwe regels voorgesteld in
bovengenoemd wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op de jeugd–
hulpverlening (nr. 22 060). Zoals in de nota naar aanleiding van het
eindverslag bij laatstgenoemd wetsvoorstel is uiteengezet, worden de
kosten van vaststelling en inning van de ouderbijdragen in het kader van
vrijwillige jeugdhulpverlening en van een maatrege! van justitiële
kinderbescherming geschat op 2,5 miljoen.

De opbrengsten voortvloeiende uit de kostenopslag bij de inning van
kinderalimentaties zijn voor 1994 geschat op 2 miljoen. Voor 1995 en
volgende jaren worden deze opbrengsten geschat op 3 miljoen. De kosten
voor het innen en doorbetalen van kinderalimentaties worden geschat op
4,5 miljoen. Tot deze kosten behoren ook de kosten van inning op grond
van het in artikel 2, vierde lid, van dit wetsvoorstel genoemde Verdrag van
New York. Hiertegenover staan geen opbrengsten, daar het Verdrag niet
toelaat dat in deze gevallen kosten in rekening worden gebracht. Volledige
kostendekking wordt ook niet bereikt in verband met het feit dat in een
aantal gevallen geen kosten in rekening kunnen worden gebracht of niet
kunnen worden verhaald, bij voorbeeld als de alimentatieplichtige
onvindbaar blijkt te zijn.

6. De geautomatiseerde registraties van het LBIO vallen onder de Wet
persoonsregistraties. De (directeur van het) LBIO zal daarvan de houder
zijn in de zin van genoemde wet. Dit impliceert dat de zeggenschap over
de registraties - dat wil zeggen de bevoegdheid het doel, de inhoud en het
gebruik van de registraties vastte stellen - bij de verzelfstandigde
organisatie komt te liggen.

Ook na de verzelfstandiging van het LBIO zal de mogelijkheid blijven
bestaan om bij klachten over het optreden van (ambtenaren van) het LBIO
de Nationale ombudsman in te schakelen. Bij algemene maatregel van
bestuur krachtens de Wet Nationale ombudsman zal dit worden verzekerd.

Voordat een belanghebbende zich tot de ombudsman wendt, zal hij
over het algemeen zijn klacht eerst bij het betrokken orgaan zelf kenbaar
gemaakt moeten hebben. Bij de behandeling van dergelijke klachten zal
het LBIO vanzelfsprekend acht slaan op de algemene eisen die de
Nationale ombudsman blijkens zijn rapporten aan die behandeling stelt.
Men zie hierover in algemene zin het verslag van de Nationale
ombudsman over 1988 (Kamerstukken II 1988/89, 21 075, nrs. 1-2).

Bij algemene maatregel van bestuur krachtens de Wet openbaarheid
van bestuur zal verder worden verzekerd dat ook die wet van toepassing
blijft op het LBIO.

In het bijzonder in verband met de vaststelling van de ouderbijdragen
bij uithuisplaatsing in het kader van een maatregel van kinderbe–
scherming of van vrijwillige jeugdhulpverlening is het van belang te
wijzen op de toepasselijkheid van de Algemene Wet Bestuursrecht.

Het functioneren van het LBIO als extern verzelfstandigde organisatie
zal vijf jaar na inwerkingtreding van de wet worden geëvalueerd. Van de
evaluatie zal verslag worden gedaan aan Staten-Generaal.
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Interne organisatie van het LBIO

7. Het LBIO heeft een directie en een raad van toezicht. De raad van
toezicht is het hoogste orgaan, waaraan de directie verantwoording
schuldig is. De raad van toezicht ziet toe op de werkzaamheden van de
directie. Deze is belast met de dagelijkse leiding van het Landelijk Bureau
en wordt daarin met raad bijgestaan door de raad van toezicht. Deze
tweeledige bestuursstructuur die sterk gelijkt op die van een vennoot–
schap geregeld in boek 2 B.W., waarborgt dat er binnen de organisatie de
nodige «checks and balances» zijn ingebouwd. Het is dan ook de raad van
toezicht die de directieleden benoemt, schorst en ontslaat. Deze raad
bepaalt ook de hoogte van de beloning van de directie en de verdere
rechtspositie, vanzelfsprekend met inachtneming van artikel 14, tweede
lid. De regeling van de beloning en verdere rechtspositie van de leden van
de directie behoeft de goedkeuring van de betrokken minister(s) om te
waarborgen dat deze regeling passend zal zijn. De leden van de raad van
toezicht worden op hun beurt door de Minister van Justitie benoemd,
geschorst en ontslagen in overeenstemming met de tweede ondergete–
kende. Een directielid kan - het moge vanzelf spreken - geen lid zijn van
de raad van toezicht. De raad van toezicht zal zelf invloed kunnen
uitoefenen op zijn samenstelling door het doen van een aanbeveling; de
bewindslieden wijken van die aanbeveling niet af dan na overleg met de
raad.

De raad van toezicht bestaat uit vijf personen. De leden van deze raad
hebben op persoonlijke titel daarin zitting en dienen hun functie zonder
last of ruggespraak uit te oefenen (artikel 9, vijfde lid). Het is niet de
bedoeling dat zij de belangen van een bepaalde achterban dienen. Zij
worden benoemd vanwege hun deskundigheid op een bepaald terrein.
Daarbij wordt gedacht aan deskundigheid op het terrein van de financiën
en automatisering, op het terrein van bestuur en politiek en deskun–
digheid op hetterrein van arbeidsverhoudingen. Kennis op hetterrein van
de financiën en automatisering wordt noodzakelijk geacht in verband met
het feit dat de inning van de kinderalimentaties en ouderbijdragen in hoge
mate geautomatiseerd is. Op het terrein van de financiën is daarnaast
kennis vereist in verband met de toepassing in de boekhouding van het
baten-lastenstelsel. Bestuurlijk politieke kennis en kunde worden nodig
geacht, gelet op de publieke inkadering van de taak van het LBIO. Er wordt
naar gestreefd dat degene van wie kennis op het terrein van de hier aan
de orde zijnde arbeidsverhoudingen wordt verwacht, het vertrouwen
geacht kan worden te hebben van het personeel en de organisatie.

De leden van de raad van toezicht worden voor vier jaar benoemd en
kunnen eenmaal worden herbenoemd. Net als de directieleden kunnen zij
te allen tijde worden geschorst en ontslagen. De leden van de raad
hebben, anders dan de directieleden, geen aanstelling als ambtenaar. In
artikel 14, eerste lid, zijn zij ook niet genoemd. Wel kan hen een
vacatiegeld worden toegekend en hebben zij aanspraak op vergoeding
van de onkosten die zij maken.

De raad van toezicht heeft naast een algemene toezichthoudende en
adviserende taak een aantal specifieke taken. Bepaalde besluiten van de
directie, zoals die met betrekking tot de begroting en bij voorbeeld
investeringen en belangrijke reorganisaties, hebben de goedkeuring nodig
van de raad (artikel 12); ook de reglementen die de directie opstelt,
waaronder het rechtspositiereglement, hebben zijn goedkeuring nodig; hij
stelt verder het meerjarenbeleidsplan (artikel 18, eerste lid) en de
jaarrekening (artikel 21, tweede lid) vast. Ten slotte, maar niet het minst
van belang, heeft de raad de bevoegdheid de directie te benoemen,
schorsen en ontslaan.

8. De directie zal uit maximaal drie personen kunnen bestaan (artikel 4,
eerste lid). In de huidige «overgangsperiode» waarin onder de hoede van
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de raad voor de kinderbescherming 's-Gravenhage wordt opgetreden,
bestaat de directie uit een interimmanager en zijn plaatsvervanger. Het ligt
daarom voor de hand dat de directie ook in de toekomst uit twee
personen zal bestaan. De mogelijkheid van uitbreiding van de directie tot
drie personen is opgenomen in verband met eventuele toekomstige
nieuwe taken van het LBIO.

De raad van toezicht heeft, behalve de hierboven al genoemde
bevoegdheid de directie te benoemen, te schorsen en te ontslaan, ook de
mogelijkheid om voor bepaalde tijd een directielid aan te stellen. Dat zou
van pas kunnen komen in het geval de noodzaak bestaat om een
interim-managerte benoemen.

Ministeriële verantwoordelijkheid na de verzelfstandiging

9. De ministeriële verantwoordelijkheid voor de taakuitoefening door
het LBIO is na de verzelfstandiging beperkt tot de bij de instellingsregeling
uitdrukkelijk aan de minister(s) voorbehouden bevoegdheden. De
Staten-Generaal kan de minister over het (niet) gebruiken van deze
bevoegdheden ter verantwoording roepen.

Onder dit punt wordt een overzicht gegeven van de bevoegdheden van
de bewindslieden. Deze vloeien voort uit de zorg en verantwoordelijkheid
voor de kwaliteit en de continuïteit van de dienstverlening die door het
LBIO wordt verricht.

Ten aanzien van de inhoud van de wettelijke taken van het LBIO
worden in het Burgerlijk Wetboek (artikel 408 Boek 1) en in de Wet op de
jeugdhulpverlening alsmede in op die wetten gebaseerde besluiten,
voorschriften gegeven. Het geven en wijzigen van die voorschriften blijft
voorbehouden aan de wetgever en/of de Kroon. Voor zover bij andere
wetten taken aan de raad voor de kinderbescherming zijn opgedragen die
overgaan op het LBIO, blijven die taken gehandhaafd (zie de artikelen 29
en 30 van dit wetsvoorstel).

Uiteraard zullen bij wijziging van deze regelgeving zo nodig inlichtingen
worden ingewonnen bij en zal er zo nodig overleg plaatsvinden met het
LBIO die immers de regelgeving uitvoert.

De vaststelling van de kostenopslag bij de inning van kinderali–
mentaties zal bij algemene maatregel van bestuur blijven plaatsvinden.
De raad van toezicht kan een beredeneerd voorstel doen tot wijziging van
de kostenopslag (artikel 19, tweede lid). Wij achten het van belang om de
hoogte van de kostenopslag op deze wijze te bepalen om, gelet op de
monopoliepositie van het LBIÓ in dit opzicht, te voorkomen dat uitein–
delijk de opslagen te hoog zouden worden.

De algemene bedrijfsvoering is een zaak van het LBIO zelf. De
continuïteit mag evenwel niet in gevaar komen door het nemen van
onverantwoorde risico's. De ministeriële verantwoordelijkheid komt op dit
punt tot uitdrukking in de bevoegdheid de leden van de raad van toezicht
te benoemen, te schorsen en te ontslaan. Het LBIO kan aangesproken
worden op de bedrijfsvoering en daaraan kunnen zo nodig consequenties
worden verbonden. In geval van taakverwaarlozing kan ingevolge artikel
23 ingegrepen worden.

Daarnaast voorziet het wetsvoorstel op een aantal punten in een
goedkeuringsbevoegdheid van de minister(s). Het meerjarenbeleidsplan
dat richtinggevend is voor de begroting (artikel 17) behoeft goedkeuring
(artikel 20), evenals de jaarrekening (artikel 21, tweede lid). Goedkeuring
van de jaarrekening impliceert dat akkoord wordt gegaan met de aan het
Rijk betaalde bedragen in het kader van de inning van de ouderbijdragen
en met de kosten die daaraan zijn besteed. Evepeens wordt door
goedkeuring akkoord gegaan met de kosten besteed aan de inning van
kinderalimentaties, voor zover deze de opbrengsten uit de kostenopslag
overstijgen. Besluiten tot het deelnemen in een vennootschap of het
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oprichten of mede-oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon
behoeven eveneens de goedkeuring van de minister (artikel 12, tweede
lid).

Indien overwogen wordt ook andere werkzaamheden te gaan
verrichten dan die uit de wet voortvloeien, heeft dit - impliciet - ook
instemming nodig, aangezien dan een algemene maatregel van bestuur
tot stand moet worden gebracht (artikel 2, vijfde lid). Een dergelijk besluit
kan immers de continuïteit van de wettelijke taken beïnvloeden.

De ruimte tot het verrichten van andere werkzaamheden is niet
onbegrensd. Zij moeten in nauw verband staan met de taken die reeds
worden verricht. De produktiemiddelen (software e.d.) van het LBIO
moeten in beginsel geschikt zijn om daarmee ook die andere diensten te
verrichten. Er mag andere aanbieders van dergelijke diensten geen
oneerlijke concurrentie worden aangedaan en er moet geen interne
subsidiëring van bestaande dienstverlening aan de voorgenomen
dienstverlening plaatsvinden. Het laatste betekent dat kostendekking voor
de nieuwe taak essentieel is. Omdat voor de uitoefening van nieuwe taken
een algemene maatregel van bestuur nodig is, kan in dat kader ook de
voorgestelde wijze van financiering van de nieuwe taak worden beoor–
deeld, mede in het licht van de eis dat deze kostendekkend moet worden
verricht.

Ter zake van de arbeidsvoorwaarden welke van toepassing zijn op de
ambtenaren van het LBIO, bestaat een ministeriële verantwoordelijkheid,
omdat op deze ambtenaren hoofdzakelijk de regels van het ARAR van
toepassing zullen zijn. De uitkomsten van het arbeidsvoorwaardenoverleg
sector Rijk worden daardoor beslissend voor de rechtspositie van de
ambtenaren van het LBIO.

Om de ministeriële verantwoordelijkheden waarte kunnen maken, kan
er meer informatie nodig zijn dan ontleend kan worden aan de begroting,
het meerjarenbeleidsplan, de jaarrekening en het verslag van werkzaam–
heden. Daarom bepaalt artikel 22 dat de bestuursorganen aan de
betrokken bewindslieden desgevraagd alle informatie verschaffen die
nodig is voor de uitoefening van hun bevoegdheden. Zo zal bij voorbeeld
informatie nodig kunnen zijn met betrekking tot de inningspercentages
van zowel de kinderalimentatie als de ouderbijdragen. Dergelijke
informatie behoeft niet uit de hiervoor genoemde stukken te blijken.

Opmerking verdient ten slotte dat de Algemene Rekenkamer krachtens
artikel 59 van de Comptabiliteitswet ook na de verzelfstandiging over
controlerende bevoegdheden blijft beschikken ten aanzien van de
taakuitoefening door het LBIO.

Rechtspositie van het personeel na verzelfstandiging

10. De personeelsleden van het LBIO zullen na verzelfstandiging
ambtelijke status houden. In artikel 14 is bepaald dat de regeling van de
rechtspositie in formele zin in hoofdzaak gelijk zal zijn aan die als
neergelegd in het Algemeen Rijksambtenarenreglement (ARAR). Vanwege
de keuze voor verzelfstandiging van het LBIO in de vorm van een
publiekrechtelijk zelfstandig bestuursorgaan met eigen rechtspersoon–
lijkheid, ligt een ambtelijke status voor de hand. Het bevordert de
duidelijkheid naar het publiek over het karakter van het LBIO en over de
aard van de dienstverlening. Als bijkomend voordeel geldt dat de
overgang op eenvoudige wijze tot stand kan komen. De ambtenaren van
de dependance van de raad voor de kinderbescherming te 's-Gravenhage
en van de werkeenheid van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport blijven ambtenaren in de zin van de Algemene burgerlijke
pensioenwet en behouden zo de voor de verzelfstandiging opgebouwde
pensioenrechten. In die gevallen waarin uit een oogpunt van tijdelijkheid
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van het werk (bij voorbeeld in verband met pieken in het werk) tijdelijke
aanstellingen nodig zijn, voorzien de regels van het ARAR daarin.

De mogelijkheid om bij amvb van het ARAR af te wijken is zeker niet
bedoeld voor het realiseren van een generieke bijzondere rechtspositie–
regeling. Wij kunnen ons evenwel voorstellen dat op enig moment een
enkele van de gangbare ambtelijke rechtspositie afwijkende bepaling
aangewezen kan zijn. Voor een dergelijke nu nog niet te voorziene situatie
achten wij een rechtsgrond voor het treffen van een voorziening als hier
bedoeld, wenselijk. Indien in voorkomend geval een amvb nodig zou zijn,
zal daarover het nodige overleg plaatsvinden met de Minister van
Binnenlandse Zaken.

Wat betreft de regeling van de medezeggenschap zal kunnen worden
aangesloten bij de binnen de overheid gangbare vormen van medezeg–
genschap. Dit betekent dat in de nabije toekomst ingevolge het toepas–
selijk worden van de Wet op de ondernemingsraden bij de overheid
(Kamerstukken II 1993/94, 23 551, nrs. 1-3) bij het LBIO een onderne–
mingsraad zal gaan functioneren.

Een concept-voorstel van wet en concept-memorie van toelichting zijn
besproken met de Bijzondere Commissie Directoraat-Generaal Jeugd–
bescherming en Delinqentenzorg en de Bijzondere Commissie bij het
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. De voorstellen stuitten
daar niet op bezwaren.

Financiën

11. Ter dekking van de kosten verband houdende met de vaststelling en
inning van ouderbijdragen ter zake van de vrijwillige jeugdhulpverlening
en de justitiële kinderbescherming zullen jaarlijks rijksmiddelen ter
beschikking worden gesteld. De vaststelling van de hoogte van deze
bedragen zal in nauw overleg tussen het LBIO en de Ministeries van
Justitie en Volksgezondheid, Welzijn en Sport geschieden, onder meer aan
de hand van de door het LBIO opgestelde begroting en de jaarrekening.
De hieruit voortvloeiende afspraken zullen schriftelijk worden vastgelegd.
Daarin zal het voor de welomschreven taken benodigde bedrag worden
aangegeven, alsmede de wijze waarop dit bedrag is bepaald. Eveneens zal
worden aangegeven op welke wijze tussentijdse wijzigingen worden
verwerkt.

Een en ander geldt ook voor de dekking van de kosten verband
houdende met de uitvoering van verdragstaken. Deze kosten gaan het
Ministerie van Justitie aan. Het gaat hier om de uitvoering van een relatief
kleine taak.

De inning van kinderalimentaties zal in de toekomst zoveel mogelijk
kostendekkend moeten geschieden. Over de werking van de nieuwe wijze
van inning van kinderalimentaties tegen betaling van kosten valt nog
weinig te zeggen, omdat eerst op 1 maart 1994 de desbetreffende wet in
werking is getreden. Er wordt vanuit gegaan dat het de eerste jaren nodig
zal zijn dat het Ministerie van Justitie bijdraagt aan de kosten van de
inning van kinderalimentaties. Verwacht wordt dat de bijdragen jaarlijks
kunnen worden verminderd en dat uiteindelijk een kostendekkende
situatie kan worden bereikt. Een en ander zal jaarlijks in het licht van de
begroting en de andere relevante gegevens worden beoordeeld. Daarom
is in de tekst van artikel 15, derde lid, eerste volzin, aangegeven dat bij
algemene maatregel van bestuur determijn wordt bepaald gedurende
welke gelden nog ter beschikking worden gesteld. Bijzondere omstandig–
heden zouden aanleiding kunnen vormen de in de amvb genoemde
termijn tezijnertijd te verlengen.

Voor een adequate startpositie van het LBIO is het nodig dat alle
roerende zaken die in gebruik zijn bij het LBIO en waarvan de Staat der
Nederlanden formeel eigenaar is, overgaan per de datum van de
verzelfstandiging op het LBIO. De overgang geschiedt in samenhang met
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de op het moment van de verzelfstandiging openstaande vorderingen en
schulden. Daarten behoeve van de uitvoering van de werkzaamheden
door het LBIO geen onroerende zaken worden gebruikt die in eigendom
zijn van de Staat, behoeven deze zaken niet overte gaan.

Het LBIO heeft geen aridere leningsbevoegdheid dan met het oog op de
overbrugging van tijdelijke kastekorten. Een meer omvangrijke lenings–
bevoegdheid achten wij, gelet op de taken van het Bureau niet nodig.

12. Fiscale gevolgen
Ter zake van de positie van het LBIO in verband met de omzetbelasting

en de vennootschapsbelasting merken wij, in overleg met het Ministerie
van Financiën, het volgende op.

Zoals in het voorgaande al is uiteengezet, zal het LBIO functioneren als
een zelfstandig bestuursorgaan met publiekrechtelijke rechtspersoon–
lijkheid. De bij de wet aan het LBIO opgedragen taken zijn van publiek–
rechtelijke aard. Ook de bekostiging van een deel van de activiteiten door
het LBIO draagt een publiekrechtelijk karakter. Onder deze omstandig–
heden wordt de BTW-positie van het Bureau beheerst door dezelfde
regels als die van andere overheidslichamen.

Uit de rechtspraak blijkt dat werkzaamheden van publiekrechtelijke
lichamen buiten het bereik van de BTW blijven, als deze door die lichamen
worden verricht in het kader van het specifiek voor hen geldende regime;
een uitzondering geldt voor de werkzaamheden die de desbetreffende
lichamen onder dezelfde juridische voorwaarden als particuliere econo–
mische subjecten verrichten.

Uit het voorgaande vloeit voort dat het Bureau in elk geval geen
BTW-ondernemer is waar het gaat om de taken, bedoeld in artikel 2, derde
en vierde lid. Het Bureau is ter zake van de verrichting van deze taken
geen BTW verschuldigd en heeft geen recht op de aftrek van de op deze
taken betrekking hebbende voorbelasting. Indien het Bureau werkzaam–
heden zal gaan verrichten als bedoeld in artikel 2, vijfde lid, zal telkens
moeten worden bezien of daarbij sprake is van handelingen die onder–
worpen zijn aan de heffing van omzetbelasting.

Voor de vennootschapsbelasting kan over het inbrengen van het LBIO in
een zelfstandig bestuursorgaan het volgende worden opgemerkt. De bij
de wet opgedragen taken van het LBIO en een deel van de bekostiging
daarvan zijn van publiekrechtelijke aard. Het zelfstandig bestuursorgaan
kan dan ook als een publiekrechtelijke rechtspersoon worden aangemerkt.

Op grond van artikel 2, eerste lid, onderdeel f, en derde lid, van de Wet
op de vennootschapsbelasting 1969 zal het zelfstandig bestuursorgaan
voor de opgedragen wettelijke taken niet belastingplichtig zijn voor de
vennootschapsbelasting.

Bij verzelfstandiging van overheidstaken is het fiscale beleid voor de
vennootschapsbelasting er echter in het algemeen op gericht het in het
kader van de verzelfstandiging op te richten lichaam zoveel mogelijk
marktconform te behandelen. Dit brengt mee dat het lichaam bij de
machtigingswet subjectief belastingplichtig voor de vennootschaps–
belasting wordt gemaakt indien dit niet reeds uit de bepalingen van de
Wet op de vennootschapsbelasting 1969 zelf voortvloeit.

Bij de verzelfstandiging van het LBIO is er om praktische overwegingen
vanaf gezien het zelfstandig bestuursorgaan voor de bij wet opgedragen
taken subjectief belastingplichtig te maken voor de vennootschaps–
belasting. De overweging hierbij is geweest dat het lichaam voor deze
taken, zoals uit onderdeel 11 van de memorie van toelichting blijkt, geen
winst zal nastreven omdat het tegen kostendekkende tarieven moet
werken.

Zoals blijkt uit artikel 2, vijfde lid, kan het LBIO ook andere dan de
wettelijke taken gaan verrichten. Voor deze niet wettelijke taken zal
moeten worden bezien of artikel 2, derde lid, van de Wet op de
vennootschapsbelasting 1969 van toepassing kan zijn. Hierin is bepaald
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dat bepaalde directe ondernemingen van publiekrechtelijke rechtsper–
sonen subjectief belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting. Is
dit het geval dan zal de onderneming voor deze activiteiten in de heffing
van de vennootschapsbelasting worden betrokken. Gezien de aard van de
directe ondernemingen van publiekrechtelijke rechtspersonen - het gaat
hierbij om landbouw–, mijnbouw–, handels–, nijverheids– en vervoersbe–
drijven alsmede bouwkassen - is het echter niet waarschijnlijk dat artikel
2, derde lid, van de Wet op de vennootschapsbelasting 1969 van
toepassing zal zijn op de niet-wettelijke taken die het Bureau zal gaan
verrichten.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2

13. In het eerste lid is de volledige naam opgenomen van de nieuwe
rechtspersoon (afgekort tot LBIO).

Het hebben van rechtspersoonlijkheid (tweede lid) impliceert dat het
LBIO als zelfstandige entiteit in het rechtsverkeer kan optreden.

De vestigingsplaats van het LBIO is Gouda. De in de wet genoemde
vestigingsplaats heeft vooral een formeel juridische betekenis: daar wordt
bij voorbeeld de rechtspersoon gedagvaard ingevolge artikel 126 Wetboek
van Burgerlijke Rechtsvordering j° artikel 10, tweede lid, van Boek 1 van
het Burgerlijk Wetboek. De feitelijke werkzaamheden van de rechts–
persoon kunnen elders worden verricht dan in de vestigingsplaats. Het
noemen van «Gouda» in de wet heeft daarom niet de betekenis dat alleen
daar de feitelijke werkzaamheden kunnen worden verricht.

In het derde en vierde lid zijn de wettelijke taken van het LBIO
opgesomd: de inning van onderhoudsbijdragen ten behoeve van
minderjarigen en meerderjarigen die de leeftijd van eenentwintig jaar nog
niet hebben bereikt, onder de voorwaarden die bij of krachtens het
Burgerlijk Wetboek zijn gesteld dan wel op grond van het Verdrag inzake
het verhaal in het buitenland van uitkeringen tot onderhoud; de
vaststelling en inning van ouderbijdragen krachtens de Wet op de
jeugdhulpverlening en het optreden in het kader van een tweetal
verdragen. Terzake van het Europees Verdrag inzake de rechtspositie van
migrerende werknemers zij opgemerkt dat uit dit Verdrag voor de raden
voor de kinderbescherming nog geen werkzaamheden zijn voortgevloeid.

Het vijfde lid biedt de mogelijkheid dat in de toekomst ook andere taken
door het LBIO verricht zullen worden. Een andere dan in het derde of
vierde lid bedoelde taak zal bij algemene maatregel van bestuur moeten
worden aangewezen. Daardoor wordt bereikt dat ter zake van nieuwe,
verwante taken een toets kan plaatsvinden op de criteria, zoals die in het
wetsvoorstel zijn aangegeven, alsmede op de vraag of een voorgestelde
nieuwe taak de continuïteit van de uitvoering van de huidige bij of
krachtens de wet opgedragen taken in gevaar zou kunnen brengen. Onder
punt 9 is op artikel 2, vijfde lid, nader ingegaan.

Artikel 3

14. De twee organen van het LBIO zijn de directie en de raad van
toezicht. De raad van toezicht is geen orgaan dat buiten het LBIO staat,
maar dat daarvan onderdeel uitmaakt.

Artikelen 4 tot en met 8 (directie)

15. De directie van het LBIO is belast met de dagelijkse leiding van het
bureau. De primaire verantwoordelijkheid voor de gang van zaken binnen
het bureau - de algemene bedrijfsvoering en de organisatie - en voor de
positie van het bureau ten opzichte van derden berust bij de directie. Ook
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de hoofdlijnen van het te voeren beleid worden door de directie bepaald.
Daarop wordt toezicht uitgeoefend door de raad van toezicht. De directie
heeft een algemene verantwoordingsplicht tegenover de raad. Daarnaast
heeft de raad van toezicht specifieke bevoegdheden in de vorm van
goedkeuring van bepaalde besluiten en stukken, zoals de begroting. Ten
slotte stelt de raad van toezicht de directieleden aan en kan hen ook
schorsen en ontslaan (artikel 4, derde lid). In geval van schorsing voorziet
de raad van toezicht in de waarneming van de functie (artikel 7).
Aanstelling kan geschieden voor bepaalde tijd. De directieleden zijn,
evenals het overige personeel, ambtenaar in de zin van de
Ambtenarenwet en in de zin van het ARAR (artikel 14).

De directie vertegenwoordigt het LBIO (artikel 6, eerste lid). Zij kan zelf
regelen dat de vertegenwoordiging geschiedt door één directielid of bij
voorbeeld dat voor bepaaide gevallen een ander de directie kan vertegen–
woordigen. Zo zal het mogelijk zijn dat beschikkingen, waarbij de
ouderbijdrage in het kader van jeugdhulpverlening wordt vastgesteld,
getekend worden door een ander dan de directie. Een en ander geschiedt
wel steeds onder verantwoordelijkheid van de directie (artikel 6, tweede
lid).

Artikelen 9 tot en met 12 (raad van toezicht)

16. De voorzitter en de leden van de raad van toezicht worden benoemd
door de Minister van Justitie in overeenstemming met de Minister van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur na een voordracht die daartoe door
de raad van toezicht wordt opgesteld (artikel 10, eerste en tweede lid). De
termijn van benoeming is vier jaar. Daarna kan een herbenoeming
plaatsvinden. In het vierde tot en met zesde lid van artikel 10 is voorzien in
de mogelijkheid van tussentijds ontslag bij voorbeeld op eigen verzoek
vanwege ziekte. Verder is daar bepaald wat ter zake is in het geval van
vacatures.

De raad ziet toe op de algemene gang van zaken bij het Bureau. Hij
treedt met andere woorden niet in de dagelijkse gang van zaken, tenzij de
directie bij een moeilijke zaak de raad incidenteel eens om een advies zou
vragen. Om goed te kunnen functioneren dient de directie de raad de
nodige gegevens en inlichtingen te verschaffen (artikel 8, eerste lid,
tweede volzin). Dat dient de directie niet alleen op verzoek van de raad
van toezicht, maar ook uit eigen beweging te doen.

De raad stelt zijn eigen werkwijze vast en legt dat vast in een reglement.
Voor het nemen van besluiten dienen ten minste drie leden ter verga–
dering aanwezig te zijn.

Artikel 12 somt een aantal besluiten op die de goedkeuring behoeven
van de raad. Deze opsomming betreft besluiten die van algemeen belang
zijn voor het functioneren van het LBIO, of die naar hun aard ingrijpende
gevolgen kunnen hebben voor het functioneren.

De reglementen betreffen die omtrent de inrichting en organisatie van
het bureau (artikel 13) en het financiële beheer en de administratieve
organisatie (artikel 16, tweede lid).

De begroting wordt vastgesteld door de directie en is aan goedkeuring
door de raad van toezicht onderworpen. Met de begroting wordt ook een
meerjarenbeleidsplan opgesteld (artikel 18) dat vastgesteld wordt door de
raad van toezicht en de goedkeuring behoeft van de Minister van Justitie,
in overeenstemming met de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (artikel 20).

Onderdeel c van artikel 12, eerste lid, betreft een besluit met belangrijke
financiële gevolgen. De raad van toezicht zal zelf moeten aangeven boven
welk bedrag een dergelijk besluit zijn goedkeuring behoeft.

Een besluit met betrekking tot andere werkzaamheden dan de wettelijke
taken heeft geen gevolgen dan nadat een algemene maatregel van
bestuur tot stand is gebracht (artikel 2, vijfde lid).
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Besluiten betreffende het aangaan of verbreken van samenwerkingsver–
banden zijn aan goedkeuring onderworpen als deze van ingrijpende
betekenis zijn voor het Bureau, bij voorbeeld vanwege de financiële en/of
personele consequenties verbonden aan een dergelijk besluit.

Besluiten tot het deelnemen in vennootschappen of het
(mede-)oprichten daarvan kunnen vooral aan de orde komen als het gaat
om het verrichten van nevenwerkzaamheden. Mede daarom behoeven
deze besluiten ook de goedkeuring van de betrokken bewindslieden.
Daarbij zullen vooral de gevolgen voor de continuïteit van het functio–
neren van het LBIO en de risico's voor de organisatie zwaar wegen.

Belangrijke reorganisaties zullen gevolgen hebben voor het reglement,
bedoeld in artikel 13 dat eveneens de goedkeuring behoeft van de raad
van toezicht. Daar een besluit tót reorganisatie echter van ingrijpende
betekenis is voor het functioneren van het Bureau, is ook dit besluit
onderworpen aan goedkeuring door de raad van toezicht. Bij alle aspecten
van een reorganisatie is de raad op deze wijze betrokken.

Artikelen 13 en 14 (organisatie en personeel)

17. Het reglement dat de hoofdlijnen van de organisatie bevat behoeft
de goedkeuring van de raad van toezicht (artikel 12, eerste lid, onder a).
Zie voor de huidige inrichting van de organisatie bijgevoegd overzicht.

In artikel 14, tweede lid, is bepaald dat het personeel van het LBIO
rechtspositioneel het ARAR volgt. Er wordt van uitgegaan dat zij ambte–
naren zijn in de zin van de Ambtenarenwet. De aansluiting bij het ARAR
impliceert dat de directie niet zelf de arbeidsvoorwaarden vaststelt. In dit
opzicht worden de uitkomsten van het arbeidsvoorwaardenoverleg sector
Rijk gevolgd.

Artikelen IStoten met21 (financieel beheer en verslaglegging)

18. Het eerste lid van artikel 15 geeft de inkomsten van het LBIO
onderscheiden naar de taken van het LBIO weer. Deze inkomsten zijn
enerzijds afkomstig uit de kostenopslag bij de inning van kinderalimen–
taties. Anderzijds betreft het de vergoeding van het Rijk voor de
werkzaamheden in het kader van de vaststelling en inning van ouder–
bijdragen jeugdhulpverlening en een bijdrage in de kosten van de
werkzaamheden gemoeid met de inning van kinderalimentaties, voor
zover deze niet worden gedekt door de kostenopslag. Wat deze laatste
bijdrage betreft zij opgemerkt dat het de bedoeling is dat het LBIO in dit
opzicht kostendekkend gaat draaien en dat de bijdrage aflopend zal zijn.
Daarom is in het derde lid opgenomen dat in een algemene maatregel van
bestuur de termijn wordt bepaald gedurende welke de «tekorten» door
het Rijk nog opgevangen worden. Uiteraard blijft het Rijk bijdragen in de
kosten van inningen die op grond van in het bijzonder het Verdrag van
New York inzake het verhaal in het buitenland van onderhoudsuitkeringen
plaatsvinden. In deze gevallen dient op grond van de verplichtingen
voortvloeiend uit het Verdrag wel zorg gedragen te worden voor de
inning, maar kunnen aan de alimentatieplichtige geen kosten in rekening
worden gebracht. De kosten van de werkzaamheden gemoeid met deze
inningen worden dan ook vergoed door het Ministerie van Justitie.

Op basis van de begroting en de jaarrekening kan de omvang van de
middelen die ter beschikking worden gesteld, worden vastgesteld.
Daarover zal jaarlijks overlegd worden met het LBIO. Nadat het bedrag
daarvoor is vastgesteld, wordt dit opgenomen in de ontwerp-begroting
van de betrokken ministeries. Na inwerkingtreding van de wet tot
vaststelling van de begrotingen van onderscheidenlijk het Ministerie van
Justitie en het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, wordt
het daarin opgenomen bedrag in termijnen ter beschikking gesteld van
het LBIO. Zolang de ontwerp-begroting nog niet door de Staten-Generaal
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is goedgekeurd en in werking is getreden, heeft de bekostiging het
karakter van bevoorschotting (artikel 15, vijfde lid).

Het eerste lid van artikel 16 stemt overeen met artikel 10 lid 1 van boek 2
van het Burgerlijk Wetboek.

Het reglement voor het financiële beheer en de administratieve
organisatie houdt vanzelfsprekend rekening met de regels die gelden voor
de inrichting van de jaarrekening en de noodzakelijke controle door de
externe accountant. Bij regels omtrent het financiële beheer kan worden
gedacht aan de modellen voor de balans en exploitatierekening, de
termijnen voor verwerking van gegevens in de financiële administratie en
voorschriften voor de waarderingsgrondslagen en de bepaling van het
resultaat. De voorschriften met betrekking tot de interne controle kunnen
onder andere worden gerekend tot de voorschriften over de administra–
tieve organisatie. Daarnaast behoren daartoe voorschriften aangaande de
administratieve bevoegdheden, de aan te houden financiële registraties
e.d.

De financiële begroting dient tijdig voor de afloop van het boekjaar door
de directie te worden vastgesteld. «Tijdig» wil in ieder geval zeggen dat de
begroting in de loop van september moet worden goedgekeurd door de
raad van toezicht, opdat de goedgekeurde begroting voor 1 oktober
gezonden kan worden naar de Ministeries van Justitie en Volksge–
zondheid, Welzijn en Sport (artikel 19, eerste lid). De indeling van de
financiële begroting dient aan te sluiten op de indeling van de winst– en
verliesrekening.

Verder dient de begroting in overeenstemming te zijn met het
meerjarenbeleidsplan, dat wordt vastgesteld door de raad van toezicht en
dat de goedkeuring behoeft van de Minister van Justitie, die handelt in
overeenstemming met de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(artikel 20). Ook het meerjarenbeleidsplan moet jaarlijks voor 1 oktober
worden gezonden aan de betrokken ministers.

Het meerjarenbeleidsplan heeft een strategisch karakter. Vanwege dit
karakter wordt dit plan vastgesteld door de raad van toezicht. In het plan
dient tot uitdrukking gebracht te worden waarop het beleid van het LBIO
de eerstkomende vijf jaren is gericht. Dit beleid is richtinggevend voor de
financiële begroting. Krachtens artikel 18, tweede lid, dient in ieder geval
een onderscheid aangegeven te worden tussen de geschatte kosten en
opbrengsten van de wettelijke taken en de geschatte kosten en
opbrengsten van andere werkzaamheden.

De goedkeuring van het meerjarenbeleidsplan kan onder voorwaarden
of gedeeltelijk geschieden. Hiermee wordt bereikt dat het niet nodig is
eerst het plan voor wijzigingen terug te zenden, indien elementen daaruit
aanleiding geven tot bijstelling. In een dergelijk geval zal wel de begroting
zo spoedig mogelijk in overeenstemming moeten worden gebracht met
het te wijzigen plan.

De jaarrekening wordt opgesteld door de directie, vastgesteld door de
raad van toezicht en goedgekeurd door de Minister van Justitie, hande–
lende in overeenstemming met de Minister van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport. Deze rekening dient wat betreft de inrichting, waarderings–
grondslagen, en de daarin op te nemen gegevens te voldoen aan de
vereisten van titel 9 van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Zij dient te
worden onderzocht door een registeraccountant of een tot de wettelijke
controle van jaarrekeningen bevoegde accountant-administratieconsulent.
De accountant dient tevens de rechtmatige uitvoering van de aan het LBIO
opgedragen werkzaamheden te beoordelen en deze beoordeling in een
rapport daaromtrent tot uitdrukking te brengen. Leidraad voor die
beoordeling zal zijn een controleprotocol dat in de vorm van een
algemene maatregel van bestuur wordt gegoten.

De desbetreffende accountant wordt aangewezen door de raad van
toezicht. Deze externe accountant moet op verzoek aan de minister inzage
verschaffen in de door hem of haar verrichte controlewerkzaamheden.
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De door de raad van toezicht vastgestelde jaarrekening wordt binnen 4
maanden na afloop van het boekjaar aan de betrokken bewindslieden
gezonden. Tezamen met de tijd die nodig is voor de goedkeuring leidt dit
ertoe dat ongeveer zes maanden na afloop van het boekjaar de stukken
kunnen worden bekendgemaakt. Deze termijn komt ongeveer overeen
met die waarbinnen rechtspersonen die op grond van boek 2 B.W.
jaarrekeningplichtig zijn, hun financiële stukken in beginsel moeten
bekend maken. Verlenging van de termijn van vier maanden is onder
bijzondere omstandigheden mogelijk. In het zevende lid van artikel 21 is
bepaald op welke wijze de openbaarmaking geschiedt.

Het achtste lid regelt de aansprakelijkheid van de directie en de raad van
toezicht voor het geval de jaarrekening een misleidende voorstelling van
zaken biedt en derden daardoor schade hebben geleden.

Artikelen 22 en 23 (inlichtingen, voorziening bij nalatigheid en
geheimhouding)

19. De verplichting om desgevraagd inlichtingen te verstrekken rust
zowel op de directie als op de raad van toezicht. De inlichtingen kunnen in
de vorm van een periodieke rapportage worden verlangd.

De betrokken ministers kunnen alle informatie vragen waarover zij
moeten beschikken voor de uitoefening van hun taken. Het behoeft dan
niet alleen om gegevens betreffende de uitoefening van de wettelijke
taken zelf te gaan, het kan ook gegevens betreffen die van belang zijn om
de doelmatigheid van de taakuitoefening te beoordelen, bij voorbeeld
voor de beoordeling van de continuïteit en risico's verbonden aan de
taakuitoefening en eventuele nieuwe taken of voor de beoordeling van
een voorstel om de kostenopslag voor de inning van kinderalimentaties te
wijzigen.

In geval van taakverwaarlozing door het LBIO (om welke reden dan ook)
kunnen de betrokken bewindslieden ingrijpen en al de nodige maatre–
gelen nemen om de continuïteit van de uitvoering van de wettelijke taken
te waarborgen of om de schade zoveel mogelijkte beperken. Wordt van
deze bevoegdheden gebruik gemaakt, dan wordt daarvan terstond
mededeling gedaan aan de Staten-Generaal. Vanzelfsprekend kan onder
een ingrijpen bij taakverwaarlozing niet worden begrepen een ingrijpen
ter zake van de vaststelling of inning van onderhoudsbijdragen in
individuele gevallen.

Artikel 2:5 Algemene wet bestuursrecht dat hier van toepassing is, bevat
de standaard-geheimhoudingsbepaling.

Voor ambtenaren geldt reeds een geheimhoudingsplicht krachtens
artikel 125a, derde lid, van de Ambtenarenwet. De algemene
geheimhoudingsbepaling van dit artikel ziet derhalve niet op het
personeel en de directie van het LBIO. Wel ziet deze bepaling bij
voorbeeld op de leden van de raad van toezicht voor wie uit hoofde van
ambt, beroep of wettelijk voorschrift geen geheimhoudingsplicht geldt ter
zake van de hier bedoelde gegevens.

Artikel24 (wijziging Boek 1 B.W.)

20. Het nieuw in te voegen tiende lid van artikel 408 beoogt zeker te
stellen dat op het geïnde bedrag altijd de kostenopslag in mindering kan
worden gebracht. De tekst van dit tiende lid is ontleend aan artikel 44 lid 1
van Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek. Het elfde lid betreft een
overbrenging van artikel 240, tweede lid, dat ten aanzien van de raad voor
de kinderbescherming geen betekenis meer heeft naar artikel 408. Voor
het LBIO blijft deze bepaling van belang.
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Artikelen 25 tot en met 30 (wijzigingen van andere wetten)

21. De wijziging van artikel 479g van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering leidt ertoe dat in plaats van aan de raad voor de
kinderbescherming aan het LBIO het middel van vereenvoudigd
loonbeslag toekomt. De wijziging van artikel 598i impliceert dat ook in dat
geval het LBIO in de plaats van de raad voor de kinderbescherming treedt.
Het gaat hier om het voorschieten van de kosten van lijfsdwang die is
bevolen tegen een alimentatieplichtige die zijn verplichtingen niet is
nagekomen.

De wijzigingen van het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op de
jeugdhulpverlening (artikel 26) in verband met de regels voor de
ouderbijdragen hebben tot oogmerk het LBIO aan te wijzen als de
instantie die de ouderbijdragen - zowel in het kader van de vrijwillige
jeugdhulpverlening als in het kader van een maatregel van justitiële
kinderbescherming - vaststelt en int.

De artikelen 27 en 28 betreffen de aanpassingen van de uitvoerings–
wetten behorende bij onderscheidenlijk het Verdrag van New York inzake
het verhaal in het buitenland van uitkeringen tot onderhoud en het
Europees Verdrag inzake de rechtspositie van migrerende werknemers. De
wijzigingen impliceren dat de taken ter uitvoering van deze verdragen die
toebedeeld waren aan de raad voor de kinderbescherming te
's-Gravenhage, worden overgenomen door het LBIO. Ook de betrok–
kenheid van de andere raden voor de kinderbescherming bij de uitvoering
van deze taken vervalt.

Artikel 29 betreft een drietal aanpassingen van de Algemene
Kinderbijslagwet. De bevoegdheden van een raad voor de kinderbe–
scherming op grond van deze wet, gaan door de wijzigingen over op het
LBIO.

Artikel 30 betreft een drietal technische aanpassingen van de Algemene
Weduwen– en Wezenwet van dezelfde aard als die welke de Algemene
Kinderbijslagwet betreffen.

Artikelen 31 tot en met 35 (overgangsbepalingen)

22. Krachtens artikel 31 gaan de ambtenaren die op het tijdstip van
inwerkingtreding van de wet tot het personeel van onderscheidenlijk de
raad voor de kinderbescherming te Den Haag en het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport behoren over naar het LBIO. Zie
hierover ook punt 10 van deze memorie.

De vermogensbestanddelen die onder algemene titel overgaan op het
LBIO zullen op een aparte lijst worden opgenomen (artikel 33). Het gaat
hier zowel om roerende zaken als om vorderingen en schulden. Er zijn
geen registergoederen in gebruik bij de dependance Gouda. De overgang
onder algemene titel impliceert dat niet de normale leveringshandelingen
vereist zullen zijn voor de overgang. Voor de archiefbescheiden is een
aparte bepaling opgenomen (artikel 32).

De eerste benoeming van de leden van de directie zal nog niet kunnen
geschieden door de raad van toezicht, aangezien de leden van deze raad
zelf nog benoemd moeten worden. Daarom geschiedt deze benoeming
door de Minister van Justitie in overeenstemming met de Minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (artikel 34, eerste lid).

De eerste benoeming van de leden van de raad van toezicht zal zonder
voordracht daartoe geschieden, omdat er nog geen raad is die een
voordracht kan doen (artikel 34, tweede lid). De leden van de raad zullen
niet alle voor de volle tijd van vier jaar worden benoemd om te vermijden
dat onverhoopt na vier jaar de gehele raad vervangen zou moeten
worden. Artikel 10, derde lid, laat daartoe de ruimte.

Na de inwerkingtreding van de wet zal de directie een aantal regle–
menten moeten opstellen die goedkeuring behoeven van de raad van
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toezicht. Daarmee is een zekere tijd gemoeid. Hoewel de verwachting is
dat deze tijd niet meer dan enige maanden zal zijn, is er ter overbrugging
een regeling nodig (artikel 35). De bestaande regels, waarvoor de
reglementen inzake de organisatie (artikel 13) en hetfinanciële beheer en
de administratieve organisatie (artikel 16, tweede lid), in de plaats treden,
blijven daarom in de te overbruggen periode gelden.

Artikel 36 voorziet in de overneming van procedures inzake de inning
van kinderalimentaties en de vaststelling en inning van ouderbijdragen
jeugdhulpverlening. Het gaat hier bij voorbeeld om beslagzaken of om
verzet tegen de uitvoering van een dwangbevel als bedoeld in artikel 41f
van het meergenoemde wetsvoorstel houdende wijziging van de Wet op
de jeugdhulpverlening (nr. 22 060).

Apart is voorzien in een overgangsregeling met betrekking tot de
procedures welke in het kader van de Wet Nationale ombudsman lopen.

De Staatssecretaris van Justitie,
E. M. A. Schmitz

De Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
E. G. Terpstra
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